T.C.
BITLIS EREN UNIVERSITESI ve FIRAT UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

CEVRE MUHENDISLIGI ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRME (CED) KAVRAMININ TURKIYE’DEKI GELISIM
SURECININ INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Ensar Omer CETIN

AGUSTOS 2021



CEVRE MUHENDISLIGI ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZi

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRME (CED) KAVRAMININ TURKIYE’DEKI GELISIM
SURECININ INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Hazirlayan

Ensar Omer CETIN

Danisman

Dog. Dr. Edip AVSAR

Jiiri Uyeleri
Dog. Dr. Kadir OZDEMIR
Dog. Dr. Edip AVSAR
Dog. Dr. Zehra SAPCI AYAS

AGUSTOS 2021



ONAY

Ensar Omer CETIN tarafindan hazirlanan “Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
Kavrammin Tiirkiye’deki Gelisim Siirecinin Incelenmesi ve Degerlendirmesi” adli tez
caligmas1 06/08/2021 tarihinde yapilan sinavla agagidaki jiiri tarafindan oybirligi/oycoklugu ile
Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Cevre Miihendsiligi Anabilim Dali’'nda

YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imza

Dog. Dr. Kadir OZDEMIR
(Baskan)
Dog. Dr. Edip AVSAR

(Danigman)

Dog. Dr. Zehra SAPCI AYAS
(Uye)

Bu tezin kabulii, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun .../.../...glin ve .../... sayil1

karar1 ile onaylanmugtir.

Prof. Dr. Zeki ARGUNHAN

Enstiti Mudira



BITLiS EREN UNIiVERSITESI LISANSUSTU EGITiM ENSTIiTUSU
YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASI ETiK BEYANI

Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gére hazirlamis
oldugum “Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Kavraminin Tiirkiye’deki Gelisim Siirecinin
Incelenmesi ve Degerlendirmesi” adl1 tezimin 6zgiin bir calisma oldugunu, tez hazirlanirken tiim
asamalarda bilimsel etik ilkelerine uygun davrandigimi, tez kapsaminda sunulan tiim verileri
bilimsel etik ilkelerine uygun elde ettigimi, tezde faydalandigim tiim eserlere atif yaptigimi ve

kaynaklar kisminda bu eserleri gosterdigimi beyan ederim. ..../..../2021

Ensar Omer CETIN



OZET

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRME (CED) KAVRAMININ
TURKIYE’DEKI GELiSIM SURECININ INCELENMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Ensar Omer CETIN

Yiiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Cevre Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Edip AVSAR

Agustos 2021, 42 Sayfa

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siireci, ¢evre sorunlarini tespit etme ve sorunlarin
¢Oziimiinde en 6nemli ve Onleyici yaklasimlardan biridir. Mevzuat geregi ¢cevre sorunlarina neden
olabilecek tiim faaliyetler i¢in kurum, kurulus, isletmeler Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
Raporu hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu ytikiimliiliikkle amag ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmak ya
da en aza indirgemektir. Yapilan bu c¢aligmada 1993-2020 yillari arasinda Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) yonetmelikleri ve bu yonetmeliklerde yapilan revizyonlar incelenmistir.
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siirecinin daha etkin ve hizli ilerlemesi i¢in Onerilerde
bulunulmustur. 1993’ten giinlimiize olan sayisal veriler 15185inda degerlendirmeler yapilmis ve
slirecin daha iyiye gitmesi i¢in analizler yapilmistir. Y6netmeliklerde yapilan degisikliklerle beraber
Avrupa Birligi (AB) standartlarina uyum olup olmadig: da irdelenmistir. CED siirecinin daha iyi
1slemesi i¢in sorunlarin dnceden tespit edilip, giderilmesi gerekir. Boylece zaman-maliyet agisindan
avantaj saglanmus olur. Ulkemizin CED siireci ile ilgili temel hedefi, iilke ihtiyaglarinin gercekci bir
sekilde karsilamak olmalidir. Ulkemizde prosediir kisminda herhangi bir sikinti yasanmazken,
uygulama asamalarinda sikintilarin ¢ok olmasi dikkat ¢cekmektedir. Bunlara ek olarak, olaylara

biitiinciil bakilarak sorunlari tamamen ortadan kaldirmak amaglanmalidir.

Anahtar kelimeler: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Gelisim Siiregleri, Mevzuat



ABSTRACT

INVESTIGATION AND EVALUATION OF THE ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT (EIA) CONCEPT DEVELOPMENT PROCESS IN TURKEY

Ensar Omer CETIN

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate Education Institute
Department of Environmental Engineering
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Edip AVSAR

August 2021, 42 pages

The Environmental Impact Assessment (EIA) process is one of the most important and
preventive approaches in identifying and solving environmental problems. In accordance with the
legislation, institutions, organizations and enterprises are obliged to prepare an Environmental
Impact Assessment (EIA) Report for all activities that may cause environmental problems. The
purpose with this obligation is to eliminate or minimize environmental problems. In this study, the
Environmental Impact Assessment (EIA) regulations and the revisions made in these regulations
between 1993 and 2020 were examined. Suggestions have been made for more effective and rapid
progress of the Environmental Impact Assessment (EIA) process. Evaluations have been made in
the light of numerical data since 1993 and analyzes have been made to improve the process. With
the changes made in the regulations, it was also examined whether it is in compliance with the
European Union (EU) standards. In order for the EIA process to work better, problems should be
identified and resolved in advance. Thus, an advantage is obtained in terms of time-cost. The main
objective of our country regarding the EIA process should be to meet the country's needs in a
realistic way. While there is no problem in the procedural part in our country, it is noteworthy that
there are many problems in the implementation phases. In addition to these, it should be aimed to

completely eliminate the problems by looking at the events holistically.

Keywords: Environmental Impact Assessment (EIA), Development Processes, Legislation
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ONSOZ

Sanayi devrimi ile artan talep yogun bir arzi da beraberinde getirmistir. Siirsiz olmayan
kaynaklar ve tahmin edildigi kadar biiylik olmayan diinyamiz bu hizli liretim hareketi ile birlikte
hizla kirlenmeye baslamistir. Bu kirliligin sonuclar1 ¢evresel ekosistemleri etkileyen ve 6liimlere
neden olan olaylar seklinde tarihte yerini almistir. Yasanarak Ogrenilen bu siire¢ kirliligin
onlenmesi, 6nlenemiyorsa azaltilmasi hususlarinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Buradan hareketle
cevresel etki degerlendirme (CED) kavrami ortaya ¢ikmistir. CED cevresel etkileri 6nemli olan
yatirnmlarin yapilmadan once degerlendirilerek insaat, igletme ve isletme sonrasini asamalarinin
degerlendirilerek yapilip yapilmamasina karar verilen bir degerlendirme siirecini olusturmaktadir.

Yapilan tez ¢aligmasinda tlilkemizde ilk ortaya ¢iktig1 giinden gilinlimiize kadar CED siireci

degerlendirilmis ve siiregte yapilan yonetmeliksel degisiklikler irdelenmistir.
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1. GIRIS

Cevresel Etki Degerlendirmesine (CED) iliskin birgok kaynakta birden ¢ok tanima rastlamak
miimkiindiir. Bu tamimlarda farkliliklarin ¢ok olmasinin yani sira benzerliklerde vurgulanmaktadir.
Bu tanimlardan birkag¢ina asagida deginilmistir.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi, yapilan herhangi faaliyet neticesinde olusabilecek cevre
sorunlarinin  heniiz ortaya ¢ikmadan gerekli goriilen tedbirlerin alinmasini amaclayan bir
yaklasimdir” [1].

“Cevresel Etki Degerlendirmesi, ¢evrenin tahrip olmasina neden olabilecek faaliyetler hakkinda
gerekli goriilen projenin hazirlanmasindan sonra bahse konu olan projenin hem karar asamasinda
hem de gergeklestirilmesi halinde insaat agamasi, faaliyet asamasi ve faaliyetin sonlandirilmasindan
sonra da devam eden uzunca bir ¢alisma siirecidir” [2].

“Gelisen ve geligsmekte olan iilkelerin esas amaci kisa vadede sanayinin gelismesiyle beraber hizli
bir gelisim siirecidir. Bu hizli siirecin beraberinde getirdigi olumsuz etkiler ¢cevre ve doga iizerinde
tahrip giicii yiiksek etkiler birakmaktadir ve etkileri de yeterince tartisilmamaktadir. Siirdiiriilebilir
cevre politikasini hedefleyen planlamalar ve yaklasimlar arisinda birden ¢ok iilkede etkin bir sekilde
kullanilan Cevresel Etki Degerlendirme siirecidir” [3].

“Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalari, dogada ve ¢evrede olusan ve olusabilecek
sorunlarin ¢dziimii i¢in 6nleyici yaklasim olarak goriilmektedir. CED Raporu hazirlama zorunlulugu
dogada ve c¢evrede tahrip olusturacak biyiikliikteki her tiirlii faaliyet i¢in Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi geregince tim kurum kurulus ve isletmelere zorunlu
kilinmistir. Bu yasal zorunluluktan 6tiirii yapilan her tiirlii faaliyette ¢evre yarar1 gozetilecektir” [4].

Bu tanimlardan da anlasilacag {izere bunlarinin tamaminin uzlastig1 temel nokta Cevresel
Etki Degerlendirmesinin oncelikle faaliyet Oncesinde olusan ve insaat siirecinde etkilerin
gozlemlenmeye baglanmasi, faaliyet son bulduktan sonra da devam edecek bir izleme ve
degerlendirme stireci olacagidir.

Ulkelerin gelismesiyle artan sanayilesme ¢evre ve doga iizerinde olusturdugu tahribat
onceden yeterince tartisilmamaktaydi. Cevre ve dogada olusan olumsuz etkiler ortaya ¢ikip arttiktan
sonra alman Onlemler ise ¢ogu zaman yetersiz kaliyor. Boylece gelecekte cevre ve doga da
olusabilecek olumsuz etkileri en aza indirmek ve ortadan kaldirmak i¢in CED gibi diizenlemelere
ithtiya¢c duyulmaktadir. Giinlimiizde ¢ogu iilkede bir degerlendirme yontemi olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi, hangi alanda uygulanirsa uygulansin degismeyecek basamaklar vardir.

Eleme: CED siirecinde Eleme kriteri gerekli goriilen yerlerde CED Raporu hazirlanacak veya

hazirlanmayacak projeleri birbirinden ayirt etmek icin yapilan bir siirectir. Buradaki temel amac,

1



projedeki faaliyet ve faaliyetin gevre tizerindeki tahrip etkisini ve ¢evre agisindan onemli olup
olmadigina gore Cevresel Etki Degerlendirme siirecine dahil edilip edilmemesine yarayan karar
asamasidir. Béylece hem proje sahibi hem de siiregten sorumlu kurum/kurulusun zaman-maliyet
acisindan bir kayip yasamasini onlemektir [5].

Kapsama: Farkli yerlerde yapilacak cesitli faaliyetler i¢in hazirlanmasi gereken CED
Raporlari neleri kapsamali ve igerikleri neler olmali? CED siirecine dahil edilecek faaliyetler
hangileridir? gibi onemli sorularin cevaplari Eleme basamaginda kendine cevap bulurken, Farkli
yerlerde yapilacak c¢esitli faaliyetler i¢cin hazirlanmasi gereken CED Raporlarinin igerik bakimindan
neleri kapsamali ve ne olmalidir? Sorusunun cevabi1 CED siirecine dahil olan Kapsama basamagin
cevap bulmaktadir [6].

Izleme: Cevresel Etki Degerlendirme siirecinin en son basamagmdadir. Bilimsel bir
dokiiman olan CED Raporu bunun yam sira igerisinde bazi énemli taahhiitler bulundurur. Rapor
icende bulunan bu taahhiitlerin yerine getirilip getirilmemesi izleme siirecinde kontrol edilir. izleme
basamaginda, diger basamaklarda oldugu gibi kullanilabilecek belirli bir bilimsel yontem
bulunmamaktadir. Bu siire¢ bagli basina iilkenin teknik, ekonomik ve politik diizenine gore
sekillendirilir.

Tiirkiye’de 1993 yilindan giinlimiize dek yapilan mevzuatlar ve bu mevzuatlarin degisimi
hakkinda yapilan bu tez ¢alismasinda genel amag; mevzuatlarin degerlendirilip irdelenmesidir. Tiim
mevzuatlari icerisinde barindiran bu c¢alisma, giiniimiize dek izlenilen yollar, yapilan ¢alismalar,
mevzuata uygun veya aykiri yapilan tiim caligmalari igerisinde bulundurarak genel bir
degerlendirme olarak sunulmustur. Buradaki temel amag, Tiirkiye nin ¢evre konusunda daha iyiye
nasil gidecegi ve nasil daha 1yi olacagi konularinda bilgi sahibi olmaktir. Her bir mevzuat tek tek
irdelenip degerlendirilerek giiniimiiz sartlarinda siirdiiriilebilir bir c¢evre elde edebilmek igin

igerisinde Oneriler barindirmaktadir.

1.1. CED’in Tarihgesi ve Gelisimi

Cevresel Etki Degerlendirmesinin gelisimi, diinyanin gelisimi ve c¢evre konularinin
gelisimiyle beraber olmustur. 1900°li yillarin ortalarinda baslayan c¢evre sorunlart dikkat ¢eken
seviyeye ulastig1 i¢in kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, ulusal-uluslararasi kuruluslar
farkli bilim dallar ¢evre {izerine ¢alismalar yapmaya baglamistir.

1950’11 yillarda giderek artan g¢evre koruma bilincinin nedeni ¢evre iizerinde tahrip

olusturabilecek cesitli ¢alismalarin arastirilmast ve ekonomik olarak bu siireclerin ¢evre ve



bilesenlerinin de dahil etme ¢abalarina baslanmasidir. Bir faaliyetin ¢cevreye olasi etkilerini sistemli

olarak izleyip inceleyen ¢evre yonetimi araglarindan olan CED bu siiregte giindeme gelmektedir [3].

Sanayinin gelismesiyle beraber iilkelerin dngdrdiikleri ¢evre politikalari, ¢cevre de biiyiik
sorunlarin olugsmasina neden olmustur ve beraberinde olusan sorunlarin giderilmesi hem ¢ok pahali
hem de teknolojik bakimdan ¢6ziimii ¢ok zor olan seviyelere ulagmistir. Bu sorunlarla beraber,

cevreye kars1 daha duyarli olunmasi geregi tiim diinya tarafindan kabul gormistiir [2].

1.2. Cevresel Etki Degerlendirmesinin (CED) Diinyadaki Gelisimi

Cevresel Etki Degerlendirmesini ilk kez yasalastiran iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir.
1969°da yiiriirlige konan NEPA (Ulusal Cevre Korunmasi Kanunu) isimli yasa ile ABD’de yapilan
biitiin biiylik projeler CED Raporu hazirlama yilikiimliiliigii getirilmistir [7]. ABD’den sonra CED’i
kendi mevzuatina alan iilkelerin tamami1 NEPA’y1 6rnek almis ve birebir kopyalamislardir. CED
sonraki yillarda, uluslararasi kurum ve kuruluslarin mevcut giindeminde yer almis, karar metinleri
ve sonraki siiregte uluslararasi sdzlesmelerde de yer almistir.

Calismalar genel olarak izlenildigi zaman iki cesit yaklasim oldugu goriilmektedir. Ik
yaklagim, ABD’nin yol gosterici olarak onciiliik ettigi yaklagimdir. Bu yaklasimda, yeni bir kanun
cikarilarak yeni bir bakanlik kurularak CED zorunluluklari yerine getirilmektedir. Farkli iilkelerde
ABD’den bagimsiz olmayarak rastlanan ikinci yaklasim ise yeni yasa ve kurumlarin
kurulmamasmin gerektigi diisiiniilmektedir. Eldeki bazi yasa degisikliklerinden sonra doganin
korunmasi gerektigi yaklasim diisiintiilmektedir. Bu iki yonteme bakildig1 zaman ABD tipi yaklasim
baslarda ¢ok daha iyi gorlinmektedir. Barajlar, niikleer santraller, petrol boru hatlar1 ve biiyiik
projelerin tamaminin mahkemelere takilmasi bu yaklagimin sikintilari oldugunun kanitidir. Béylece
cevreyl korumay1 amaglayan kurulus ve projeyi veren kurulus i¢in uzun ve masrafl bir yol olmasina
neden olmaktadir. Avrupa tipi olan ikinci yaklasimda ise bakanliklar birbirinden bagimsiz ve ayr1
olmadig1 i¢in ¢ekismeler daha az olacak, mahkemelere daha az is diisecek bdylece ¢evrenin
korunmasi daha basarili bir sekilde gergeklestirilecektir [7]. CED yonetmeliklerinin gesitli tilkelerde

uygulanmaya baslanma tarihleri ¢izelge 2.1°de gosterilmistir.



Cizelge 1.1. CED Yonetmeliklerinin Cesitli Ulkelerde Uygulanmaya Baslanma Tarihleri

[2].
Ulke Yil Ulke Yil
ABD 1970 Ingiltere 1988
Kanada 1973 Ispanya 1988
Almanya 1975 Polonya 1990
Fransa 1976 Yunanistan 1990
Liiksemburg 1978 Cekya 1991
Italya 1985 Belcika 1992
Portekiz 1987 Tirkiye 1993

CED o0zetten de anlasilacag: iizere, en basta tek bir yontem olan maliyet-fayda yonteminin
gelistirilmesiyle birlikte zamanla farkli bilim dallari, farkli yontemler ve farkli tekniklerin esas
alindig1 genis kapsamli bir uygulama halini almistir. Bundaki en biiyiik etken, diinya genelinde
yapilan c¢evre yoOnetim stratejilerinde yapilan baslica biiylik degisiklerdir. Daha 6nce cevrenin
kalkinmasi icin yapilan etki-tepki stratejisi kabul edilmis, bu strateji ¢cevrede olusan sorunlarin
ortaya ciktiktan sonra giderilmesi yolu tercih edilmistir[2]. Cevre sorunlarinin gitgide artmasi
sonucunda, ¢evre yonetiminde bir diger strateji olan tahmin ve dnleme stratejisine yonelim olmustur.
Bu stratejinin asil amaci sorunun Onceden tahmin edilip, olusmadan ortadan kaldirilmasidir.
“Tahmin ve 6nleme” Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca 1987’de
yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda yer almasindan 6tiirii diinyaca ulasilmast hedef olarak
gorilen siirdiirtilebilir kalkinma stratejisi bakimindan ¢ok 6nemli bir nokta haline gelmistir. CED’in
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemli bir ¢evre ydnetimi olabilmesinde tahmin ve onleme
stratejisi ¢ok 6nemli bir yere sahiptir [7].

5 Haziran 1972’de Stockholm’de yapilan “Insan ve Cevre” konferansinin bildirgesinde
“Diinyanin farkl bolgelerinden git gide sikintili boyutlara ulagsmakta olan g¢evresel sorunlar tiim
diinyay1 etkileyecek hale geldigi, tiim diinyanin bu ortak soruna beraber ve koordineli bir sekilde
calisarak ortak ¢oziim iretmek gerektigi” vurgusu yapilmistir. Boylece UNEP (United Nations
Environmental Program — Birlesmis Milletler Cevre Programi) kurulup, gelisime agik iilkelerin

CED uygulamalar1 i¢in ¢oziim odakli tekniklerin gelistirilmesi amag¢lanmistir [4].



2. MATERYAL VE YONTEM

Yapilan ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de CED siirecinin gegirdigi degisiklikleri irdelemek
amaciyla arsiv ¢calismasi yapilarak giiniimiize kadar yayinlanan tliim mevzuat incelenmistir. Biitlin
yonetmeliklerde yapilan degisiklikler ve revizyonlar resmi gazetelerden derlenmis, incelenmis ve
degerlendirilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi Mevzuati kapsaminda Avrupa Birligi uyum
siireci degerlendirilmistir ve uyum siirecinde nasil bir metod izlenecegi hakkinda oneriler
sunulmustur. Tiirkiye de CED siireci kapsaminda incelenen projelerle ilgili veriler degerlendirilerek
grafikler haline getirilmistir ve temel olarak degerlendirilmistir. Mevzuatin 1993-2020 yillar1
arasinda degisimi sekil 2.1°de kapsamli bir sekilde gosterilmistir. Tez calismast ii¢ temel basamaktan
olusmustur. Bu basamaklar; mevzuatlarin derlenmesi, incelenmesi ve sonuclarmin
degerlendirmesidir.

Derlenen her bir mevzuat incelenerek, mevzuatin yapildigi tarihten glinlimiize dek gelismeler
1s181inda takip edilmis olup sonuglari giliniimiize uyarlanarak neticelendirilmistir. Siirecsel bir
inceleme ve degerlendirme olan bu ¢alisma, Cevresel Etki Degerlendirme siirecinin iyilestirilmesi

ve ayn1 zamanda; Tiirkiye’nin diinya standartlarini nasil yakalayacagi konusunda bir 6n ¢aligmadir.



YURURLUGE GIREN YONETMELiIK VE DEGIiSIKLIKLER

1993 YILINDA YURURLUGE
GIREN CED YONETMELIGI

1999 YILI DEGIiSIKLIGi

1997 YILINDA YURURLUGE
GIREN CED YONETMELIiGi

2000 YILI DEGIiSIKLIGi

2002 YILINDA YURURLUGE
GIREN CED YONETMELIGI

2003 YILINDA YURURLUGE
GIREN CED YONETMELIGi

2004 YILI DEGISIKLIGi

2009 YILI DEGIiSIKLIGi

2008 YILINDA YURURLUGE
GIREN CED YONETMELIGI

2011 YILI DEGISIKLIGi

2013 YILI DEGISIKLIGi

2013 YILINDA YURURLUGR
GIREN GED YONETMELIGI

— 2016 YILI DEGIiSIKLIGi

2014 YILINDA YURURLUGE
GIREN CED YONETMELIiGi

— 2017 YILI DEGISIKLIGI

— 2018 YILI DEGIiSIKLIGi

— 2019 YILI DEGIiSIKLIGi

Sekil 2.1. 1993-2020 yillar1 aras1t Mevzuat ve yapilan degisiklikler.



3. BULGULAR

3.1. Cevresel Etki Degerlendirmesinin (CED) Tiirkiye’deki Gelisimi

Ulkemizde uluslararas gelismelerin sonucu olarak, ¢evre politikalar1 konusunda bir gelisim
gostermistir. Gelismis tilkelerin politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari ile daha ileri bir
siirecte karsilasan Tirkiye, ¢evre konusunda uygulamalari bir politika haline getirmesi de sancili bir
siire¢ gecirerek gec¢ siirecte gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin ¢evresel ilke ve diizenlemeleri
Oziimsemesinde, iiye olunan uluslararast kuruluslarin 6nemi biiyiiktiir. Kontrol edilemeyen
ekonomik etkinliklerin, daha ¢ok biiyiime odakli politikalarin ¢evre ve dogal kaynaklar tizerindeki
olumsuz etkisini azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in denenen uluslararasi yontem ve teknikler
Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi, diinya genelinde oldugu
gibi Tirkiye’de de kabul goren ve kurumsal temelleri hazirlandiktan sonra uygulanmaya
baglanmistir [8].

Ulkemizde g¢evre sorunlarmin giderek artmasi ve giindemdeki yerini siirekli korumasi
nedeniyle Cevresel Etki Degerlendirmesi stireciyle alakali ilk yasal diizenleme 11 Agustos 1983’te
yirlirliige konan 2872 sayili Cevre Kanunudur. Bu kanunda belirtilen madde 10 sdyledir:
“Yapilmasi planlanan faaliyetlerin ¢evre sorunlarina neden olabilecek kurum/kuruluglar CED
Raporu hazirlamakla yiikiimliidiirler. Hazirlanan raporda cevre {izerinde olusabilecek biitiin etkiler
gdz Oniinde tutularak c¢evrenin tahrip edilmesine neden olacak atiklarin hangi sekilde
zararsizlagtirilacagr konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi belirlenir.” Bu Cevre Kanununun
kabuliinden yaklasik on yil sonra 7 Subat 1993 tarihinde ilk CED yonetmeligi 21489 sayili Remi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliikteki yerini almistir. Bunu takiben 1997, 2002, 2003, 2004, 2008,
2013 ve 2014 yilinda birgok kez degisikliklere gidilmis toplamda 7 degisiklige ugramustir [9].

CED izin ve Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan kayt altma alman 1993-2021 yillar1 arasi
bakanliga yapilan CED basvurularinin 65.934°1 i¢cin CED gerekli degildir karart verilirken 1134’1
icin CED gereklidir karar1 ¢ikmistir. Bu nedenle CED uygulamalariin hukuki olarak zorunlu
olmasindan 6tiirli saglanan muafiyetlerin hi¢ az olmadig1 gortilmektedir. Ayn1 dénem i¢in CED
olumlu karar1 verilen 6.118 karar varken, CED olumsuz karar1 ¢ikan 61 basvuru bulunmaktadir.
1993-2020 yillar1 arasinda verilen CED kararlar1 sekil 3.1°de gosterilmistir. Yukarida verilen
kararlar degerlendirildiginde c¢evreyi koruma hedefinin, ekonomik hedeflerin golgesinde kaldigi
kanisini pekistirmektedir. Bu durum ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in 6nemli bir stratejiyi

islevsiz hale getirmektedir.



CED KARARLARI

65.934
6.118 61 1.134
> ___4 A A
CED Olumlu CED Olumsuz CED Gerekh Degildir CED Gerekhdir

1993-2020

Sekil 3.1 1993-2020 yillar1 aras1 CED kararlari [10].

3.2. 1993 Yilinda Yiiriirliige Giren CED Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili Tiirkiye’de yapilan ilk yonetmeliktir. 7 Subat 1993
tarihinde, 21489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige konmustur. Yiriirliige konan ilk
CED yonetmeligi olmakla beraber kendinden sonraki yonetmeliklere de dnciiliik etmis ve bir temel
olusturma agisindan olduk¢a 6nemlidir [11].

Eleme siireci olan ilk basamakta degerlendirilecek faaliyetler sektor olarak bir ayrim
gozetilerek secilecektir, faaliyetlerin kapasitelerine gore ayristirilma yontemi bu yonetmelikte
uygulanmaya baglanmistir. Yapilmas1 diisiiniilen faaliyetin yapilacagi alanin 6zelligi 6nemli bir
husustur. “Hassas Yo6re” tanimi, faaliyetin yapilacagi alan1 degerlendirmek bakimmdan 6nemlidir.
Faaliyetin kurulacagi alanin kirlilik olusturma kapasitesinden ziyade hassas yore iginde olup
olmamasina gore elemeye tabi tutulmustur.

Yonetmelik kapsaminda ON CED isleyisinin kapsama basamaginda kirletici yiik
bakimindan daha az olan faaliyetler icin basitligi dikkatleri cekmektedir. Ayn1 zamanda ON CED
uygulanacak faaliyetlerin herhangi bir rapor hazirlamasina gerek duyulmamistir. Karar mercileri, bu
projeleri yonetmeligin EK-4’te yer alan “On Arastirma Kontrol Listesine” gore degerlendirmelerde
bulunmuslardir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde iki karara ulasilabilmekteydi: “Cevresel
Etkiler Onemlidir” veya “Cevresel Etkiler Onemsizdir”. Buna gore “Cevresel Etkiler Onemlidir”
karar1 alinan faaliyetle icin CED raporu hazirlama zorunlulugu varken “Cevresel Etkiler
Onemsizdir” karar1 alinan faaliyetler i¢in CED raporu hazirlama zorunlulugu yoktur ve EK-4’te yer

alan tabloyu bir degerlendirme yeterli goriilmiistiir.



Bu yonetmeligin asil amact madde 1°de su sekilde belirtilmistir: “Yapilmasi planlanan
faaliyetlerin neticesinde ¢evre iizerinde tahrip olusturabilecek olanlar i¢in tiim etkilerin daha 6nceden
belirlenip detaylica degerlendirilmesi, tespiti yapilmis veya yapilacak olan olumsuz etkilerin ortadan
kaldirilmasi kaldirilamiyor olsa bile en aza indirgenmesi gerektigidir. CED siirecinde uyulmasi gereken
idari ve teknik esaslarin diizenlenmesidir” [11].

Kendinden sonra yiirlirliige girmis birka¢ yonetmelikle kiyaslandiginda basit bir isleyisinin
oldugu ve dar kapsamli oldugu goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda diger yonetmeliklerde oldugu
gibi {i¢ temel basamaktan olusmaktadir. ON CED-CED isleyis semasi sekil 3.2°deki gibidir.

3.3. 1997 Yilinda Yiiriirliige Giren CED Yo6netmeligi

Ik kez 1993 yilinda yiiriirliige giren CED yonetmeligini takiben 23 Haziran 1997 tarihinde,
23028 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Olusan yeni CED yonetmeligi
daha genis ve kapsamli bir hale gelmistir[12].

Yayimlanan 1997 yili CED yo6netmeliginin amaci 1. madde de su sekilde belirtilmistir:
“Yonetmelik amaci; yapilmasi planlanan faaliyetin, yonetmelik kapsaminda c¢evrede
olusturabilecegi tiim etkilerin belirlenip degerlendirilmesi ve ayn1 zamanda tespiti yapilan olumsuz
etkileri 6nlemek i¢in Cevresel Etki Degerlendirilmesi siireci dahilinde uyulacak idari ve teknik usul
ve esaslar1 diizenlemektir.” [12].

1993 yonetmeligiyle kiyaslandiginda goze ¢arpan ilk degisiklik, ama¢ maddesinin igerisinde
yer alan alternatiflerin degerlendirilmesi hiikkmiiniin yer almamasidir. 1993 yonetmeliginde
alternatiflerin degerlendirilmesi hiikkmii ana amacglardan biriyken 1997 yonetmeliginde bu anlayisa
yer verilmemistir. Bu iki yonetmelik kiyas edildiginde 1997 yonetmeligindeki Tarama ve
Kapsamlastirma basamaklarinin gayet kapsamli ve oldukca detayli oldugu gériilmektedir. Ilk
yonetmelik olan 1993 yonetmeliginde sadece sektore gore Eleme basamagi yapilirken, 1997
yonetmeliginde Eleme siireci i¢in kapasite ayrimi da onemli bir kriter haline gelmistir. Bu
yonetmelikteki en 6nemli degisiklik ise ON CED’e tabi faaliyetler icin de rapor hazirlama
hiikiimliiliigiine getirilmistir. Onceki ydnetmelikte oldugu gibi bu ydnetmelikte de ON CED
sonucundaki degerlendirmede karar olarak “Cevresel Etkiler Onemlidir” veya “Cevresel Etkiler
Onemsizdir” ¢ikabilmektedir, ancak 1993 yonetmeliginde yer alan “Hassas Yore” tanimina bu
yonetmelikte yer verilmemistir. Buradan anlasilacag: lizere, projenin kurulacagi arazinin 6zelligi

eleme siirecinde dikkate alinacak kriterler arasinda degildir.
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Sekil 3.2. 1993 CED Yénetmeligi CED ve ON-CED Siirecleri Akis Semasi.



Bir onceki yonetmelikte eleme basamaginda yer alan projenin yapilacagi alan ve sektor goz
Oniinde tutulurken, bu yonetmelikte sektdr ve kapasiteye gore ayrim yapilmaktadir. 1997
yonetmeligiyle birlikte CED ve ON CED raporlarinin hazirlanmas1 profesyonel ekiplere
birakilmaya baslanmis ve degerlendirme siiregleri uzamistir. Degerlendirme siireclerinin uzamasi

yeni bir sektor olusumuna neden olmus boylece CED biirolar1 yaygin hale gelmistir.

3.3.1. 1999 Y1l Yonetmelik Degisikligi

Bu olaylar1 1s1ginda, 12.08.1999 tarih ve 23784 sayili Resmi Gazetede “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi Uyarinca Rapor Hazirlayacak Olanlara Yeterlik Belgesi Verilmesine
Iliskin Teblig” yonetmelikteki yerini almis ve rapor hazirlayan kurum, kurulus, isletmelere yonelik
yeni yenilikler yapilmistir. Bu ydnetmelikte yer alan CED ve ON CED siireclerinin semasina Sekil
3.3’te yer verilmistir.

Bu yonetmelikle ilgili olarak 1999 yilinda yapilan giincelleme de ise yonetmeligin 4.
maddesinde bulunan "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Goriisii" ve "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumsuz Goriisii" kavramlar yeni halini almistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari: Inceleme Degerlendirme Komisyonunca
yapilan degerlendirme sonuglar1 esas olacak sekilde yapilan faaliyetlerin ¢evrede olusturacagi
olumsuz etki bulunmadig1 veya faaliyet 6ncesinde alinacak tedbirlerin sonucu olusacak etkileri ilgili
mevzuat ve bilimsel yontemlere gore kabul goriir diizeyde oldugu tespiti halinde, CED Raporuna
tabi faaliyetler i¢in faaliyetin gergeklesmesi konusunda bir sakinca gériillmedigi bakanlik kararidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz Karari: Inceleme Degerlendirme Komisyonunca
tarafindan degerlendirmeler sonucu esas alinarak yapilacak olan faaliyetin ¢evrede olusturacagi
olumsuz etkiler olusturacagi veya faaliyetin yapilmasinda sakinca olabilecegi CED Raporuna tabi

faaliyetler i¢in verilen bakanlik kararidir [13].

3.3.2. 2000 Y1l Yonetmelik Degisikligi

2000 yilinda 28. maddenin birinci maddesinden sonra gelmek iizere bir madde daha
eklenmistir. Yapilan faaliyetin iiretim asamasina ge¢mesi halinde, iiretime gectigini belgelemesi
sartryla Yonetmelikge belirtilen zorunluluklari yerine getirmelerine karsin bir defaya mahsus olacak
sekilde ve ayni zamanda bakanligin da uygun uygun gdrmesi kaidesiyle yeteri kadar siirenin
verilebilecegi denmistir. Buna ek olarak, belirtilen siire igerisinde belirtilen zorunluluklar

gerceklestirilmedigi takdirde, faaliyetin bulundugu ilin en biiylikk miilki amiri tarafindan
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durdurulabilir denmistir. Boylece yapilan faaliyetlerin baglayicilii konusunda bir kolaylik
saglanmaya calistimistir [14]. 1999 yili CED Yénetmeligi CED ve ON-CED siiregleri akis semasi
sekil 3.3’te gosterilmistir.

ON CED CED
DILEKCE ILE VALILIGE DILEKCE ILE VALILIGE
BASVURU BASVURU
YER TETKiK YER TETKIK
KOMISYONUNUN KOMISYONUNUN
OLUSTURULMASI OLUSTURULMASI
YER TETKiK UYGUN YER TETKIK UYGUN
KARARI KARARI
FORMAT ICIN BASVURU # —P» FORMAT iCIN BASVURU
ON CED RAPORUNUN CED RAPORUNUN
HAZIRLANMASI HAZIRLANMASI
ON INCELEME
DEGER LENDIRME FORMATA UYGUNLUK
KOMISYONUNUN YONUNDEN iNCELEME
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ON iNCELE ME DEGERLENDIRME O INCIEILEYIE
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24
ENEETR L OLUMLU OLUMSUZ

Sekil 3.3. 1999 CED Yénetmeligi CED ve ON-CED Siirecleri Akis Semast.

12



3.4. 2002 Yilinda Yiiriirliige Giren CED Yonetmeligi

Avrupa Birligi uyum siireci i¢in 6nemli bir rol olan CED konusunda stirekli olarak bir
tyilesme ve gelisme kat etmek zorunda olan Tiirkiye, donemsel olarak CED yonetmeliklerinde
degisikliklere gitmistir. Bu sonuglar neticesinde Cevre Bakanligi, 1997 yonetmeliginden sonra 6
Haziran 2002 yilinda 24666 sayili Resmi Gazetede yeni CED yonetmeligini yayimlamistir [15].

Yayimlanan 2002 yili CED yonetmeliginin amaci1 1. madde de su sekilde belirtilmistir:
“Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

2002 yonetmeliginde olup, 6nceki yonetmeliklerde olmayan “Cevresel Etki Degerlendirmesi
sisteminin, ¢evre yonetimi konusunda daha genis ve aktif bir sekilde uygulanabilmesi ayn1 zamanda
kurumsal yapinin daha kuvvetli hale gelmesi i¢in gerekli goriilen egitim ¢aligmalarini icerisinde
barindirir.” maddesi yer almistir. Bu maddenin yonetmelikte yer almasiyla birlikte, CED {izerine
verilecek egitim, projeyle ilgili olan taraflarin kurumsal kapasitenin kuvvetli bir hale gelmesi ve ayni
zamanda da Bakanliga gorevlerin yiiklendigi ac¢ik bir sekilde goriilmektedir.

2002 yonetmeliginde yer alan Tanimlar ve Kisaltmalar da diger iki yonetmeliklere gore
farkliliklar barindirir. Bundan dnceki yonetmeliklerde yer almayan “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Siireci” kavraminin tanimi bu yonetmelikte yer almistir. Tanimi yapilacak olunursa; yapilmasi
planlanan bir projenin CED siirecinin yapilmasi i¢in bagvuru siireciyle baslayip isletme sonrasina
dek galisma ve islem kosullarinin uygun oldugu belirleyen siiregtir denilebilir [15]. Ayrica CED ile
ilgili yapilan diger bilimsel tanimlarin ¢ogunda bu siire¢ yonetmelikteki belli basli maddeleri
arasinda tanimi yapilabilen bir slire¢ olmayip; faaliyet Oncesi, insaat sathasi, isletme safthasi ve
isletme sonrasi gibi zamanlarin ¢ogunu i¢inde barindiran devamlilig1 olan bir siire¢ olarak tanimi
yapilmistir. Bunun gibi bir tanimin yapilmasindaki amag, yatirimcr kurumlarin CED siirecinin
uzunlugundan yakinmalarina neden olmustur. Yatirnmcit kurum ve kuruluslarin CED belgesi
alabilmek i¢in biirokrasi icerisinde gecen siireden rahatsiz olmalart dikkatleri ¢ekmistir, bundan
sonraki yonetmelikte de kendini iyece belli etmektedir. Bu yonetmelikte tanimlanan Cevresel Etki
Degerlendirme stireci degildir, ¢linkii faaliyetlerin olusturduklar etkiler siirekli olmakla beraber bu
etkilerin siirekli Olciiliip degerlendirilmesi gerekir. Bu yonetmelik 1997 yonetmeligiyle
karsilagtirildiginda hukuka dahil metinlerin bu yonetmelikte yer almasi bakimimdan daha {istiin
sayilabilmektedir.

Bunlarin yani sira, 2002 yonetmeliginde olusan cevresel etkinin sadece faaliyete gore degil,
kurulacak olan alanin da tanimlamasinin {izerinde durulmustur. Faaliyetin kurulacagi alan 1993
yonetmeliginde yer alirken, 1997 yonetmeliginde yer almamasiyla birlikte 2002 yonetmeliginin EK-

5 listesinde yer almaktadir. Bu yonetmelikte yer almasina ragmen Cevresel Etki Degerlendirme
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strecinde nasil kullanilmast gerektigi veya bu alanlarin icinde diger alanlarin nasil
degerlendirilecegi yonetmelik igerisinde agik bir sekilde agiklanmamustir. Bu yonetmelikte, bundan
onceki yonetmeliklerde oldugu tizere temel ti¢ basamak olan Eleme, Kapsama, izleme basamaklarini
barindirmaktadir bu sekliyle de kendinden once olan yonetmeliklerden farklilik gostermemektedir.
1993 yonetmeliginde olan “Hassas Yore” tanimina yakin olarak “Duyarli Ydreler” tanim
kullanilmaktadir.

Bu yonetmeligi 1997 yonetmeliginden ayiran temel 6ge ek listelerde gériinmektedir. Avrupa
Birligi Direktifi listesinin tamami, neredeyse hi¢ degistirilmeden Tiirk¢eye cevrilmis ek listeler
olusturularak bu yonetmelige eklenmistir. Bu nedenle 2002 CED ydnetmeligi bu yoniiyle ¢ok
elestirilmistir. Diger bir 6nemli farklilik ise, “Halkin Katilim1” sathasi 6nceki iki yonetmelikten daha
aktif bir hale gelmistir. Halkin katilimi safhasin1 daha saglam ve elle tutulabilir bir sekle getirmek
icin Tiirkiye’de bazi farkli diizenlemelere gidilmistir. Buna 6rnek olarak bir 6nceki yonetmelik olan
1997 yoénetmeligi kapsaminda Inceleme Degerlendirme Komisyonu’nun ilk toplantisindan sonra
yapilan “Halkin Katilim1 Toplantis1”, bu yonetmelikte “Bilgilendirme Toplantisindan” hemen
onceye alinmistir. Boylelikle kurum goriisleri alinmadan 6nce veya bir degerlendirme yapilmadan
once projenin olusumu konusunda kisiler {izerinde bir etki olusturmadan faaliyet ile ilgili fikirlerinin
alinmasi seklinde teknikler goz oniinde bulundurulmustur.

Yapilan bu son yonetmelikteki 6nemli olan bir diger husus, 6nceki yonetmelikte bulunan
“Yer Tetkik Siirecine” bu yonetmelikte yer verilmemistir. “Yer Tetkik Siirecinin” kaldirilmasi
Valilikler ve onlara bagh olan 11 Cevre Miidiirliikleri tarafindan tepki toplamasina neden olmustur.
Boylece arazi kullanim1 konusunda verileri elinde bulunduran belirli kurum/kuruluslara faaliyetin
yapilacag alana dair goriis bilmesi konusunda zorunluluk getirilmistir. Gerekli veri tabaninin
bulunmadigi ve veri/bilgi sisteminin gelisim gostermedigi lilkemizde karar1 verecek valiliklere
giiven saglarken, bu yonetmelikte siireci hizlandirmak icin yapilan bu yenilik sonucunda gerekli veri
taban1 ve bilgi sisteminden yoksun valilikleri agir bir ylikiimliilik altina koymustur. 2002
yonetmeliginde agikca silireci daha hizli hale getirmek i¢in ¢evre igin yapilan tanimin igerigi daha
kisa bir hale getirilerek kurumlara yapilacak yatirimlar dogrultusunda goriis sorma hiikiimliiliigiiniin
tamamen kaldirilmasi amaglanmaistir.

1997 yonetmeligi sonucu sektor haline CED biirolar icin yeterlilik belgesi zorunlulugu
kaldirilmis ve faaliyeti yapan kisi veya kurumlar belli meslek guruplarindan kisileri bulmak kaydiyla
CED raporlarin1 kendileri hazirlayabilmekteydiler. Yapilan bu diizenleme CED biirolarinin
yeterliligini kaybetmis gibi goriinmesine sebep olmus gibi goriiniiyor fakat bu CED Biirolar i¢in
avantaj haline gelmistir. Bodylece CED biirolarinin devamli eleman bulundurma ytikiimliiliiklerinden

kurtulmustur.
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2002 yonetmeligindeki en O6nemli husus, CED siirecinin hizlanmis olmast ve bununla birlikte
kapsamin daralmis olmasidir. Bu yonetmelikte yer alan CED ve ON CED siireglerinin semasina

Sekil 3.4°te yer verilmistir.

ON CED CED

CED ON ARASTIRMA PROJE TANITIM
RAPRUNUN VALILIGE DOSYASININ
SUNULMASI :/ HAZIRLANMASI

: ?

RAPORUN FORMAT RAPORUN FORMAT
YONUNDEN YONUNDEN
INCELENMESI INCELENMESI
HALKIN KATILIMI IDK KOMISYONUNUN

TOPLANTISI OLUSTURULMASI

v v

TOPLANTI TUTANAGININ
VE RAPORUN BAKANLIGA

BiLGILENDIRME
TOLANTISININ YAPILMASI

SUNULMASI
INCELEME VE HALKIN KATILIMI
DEGERLENDIRME SURECI TOPLANTISI

!

CED RAPORU FORMATININ
FAALIYET SAHIBINE
VERILMESI

!

CED RAPORUNUN
BAKANLIGA SUNULMASI

’

INCELEME VE

DEGERLENDIRME SURECIH
CED CED
OLUMLU OLUMSUZ

Sekil 3.4. 2002 CED Yonetmeligi CED ve ON-CED Siiregleri Akis Semast.
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3.5. 2003 Yilinda Yiiriirliige Giren CED Yonetmeligi

16 Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Yayimlanan 2003 yil1 CED y6netmeliginin amaci 1. madde de su sekilde belirtilmistir: “Cevresel
Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslart diizenlemektir.” [16].

Yonetmeligin kapsamiyla ilgili 2. maddede Onceki yonetmeliklerden farkli olarak ‘“Proje
Tanitim Dosyas1” ve izleme siirecinin etkin hale gelmesi amaciyla izlemeye iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

Bu yonetmelik oncelikli olarak CED siirecini kisaltmayr amaglamaktadir. 2003
yonetmeligiyle beraber, Proje Tanitim Dosyast ON CED raporunun yerini alarak CED siirecine dahil
olmustur. Bu yonetmelik bu sekliyle CED siirecini kisaltmak amaciyla hazirlanmistir. Buradan
anlasilacag iizere bu yonetmeligin éncelikli amaci, CED siirecini daha kisa getirmektir. ON CED
raporu ifadesinin yerini Proje Tanitim Dosyas1 olarak degistirilmesi basit bir isim degisikligi degil,
siirecin tamamini kapsayan bir ifadedir. Proje Tanitim Dosyas;, ON CED ile kiyas edildiginde
kapsam bakimindan oldukga dar bir dokiiman haline gelmistir.

2003 yonetmeligiyle beraber Onceki yonetmeliklerde yer almayan baska bir rapor tiirii
gindeme gelmistir. Bu rapor, “Cevresel Durum Degerlendirme Raporu” adlandirilmis ve
yonetmelik icerisinde “CED Yonetmeligi kapsaminda ilgili hiikiimlere uymayan isletmelere
gecmiste ve mevcutta yapilan faaliyetler i¢in gerekli g¢evresel onlemlerin alinmasini saglamak
amactyla hazirlanmas1 gereken teknik bir raporu ifade etmektedir” seklindeki tanimla ifade
edilmistir. Bu raporun kullanimiyla ilgili olarak gecici olan madde de bu yonetmelikten 6nce olan
1993, 1997 ve 2002 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmelikleri hiikiimlerine tabi
olmasina ragmen, gerekli goriilen islemleri yerine getirmemis ve mevzuat geregi yer se¢imini uygun
yapan tesisler, bu yonetmelik kapsaminda hiikiimleri yerine getirmesi durumunda CED raporunu
bakanliga sunar. Bakanlik sunulan raporu degerlendirmeye alir” [16].

2003 yonetmeliginde yer alan bu hiikiim; yonetmelik gereklerini yerine getirmeyen, yasal
sorumluluklarini yerine getirmeyen ve genel sorumluluklardan kagan faaliyet sahiplerine rahatlik
olmustur. Bu hiikiimle beraber, CED siirecinden farkli olarak CED raporu haricinde teknik bir rapor
ile yasal duruma getirilmelerinin 6niiniin agilmasi saglanmistir. Yonetmelik icerisinde yer alan bu
hiikiim bir nevi af sayilabilir. Bu yonetmeligin 6zellikleri bakimindan elestirilebilir yani ise; gerekli
goriilmesi halinde isleyis semasimin olmamasi, gerekli siir¢lerin ve rapor formatinin olmamasidir.

Bu yonetmelikle yenilenen CED siireci iseyis semast sekil 3.5’te verilmistir.
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CED SURECI

PROJE TANITIM PROJE TANITIM
DOSYASININ HAZIRLANIP < ‘ ‘—> DOSYASININ
SUNULMASI HAZIRLANMASI

( BAKANLIK / VALILIK)

?

RAPORUN FORMAT

YONUNDEN
iINCELENMESI
RAPORUN FORMAT
YONUNDEN ®—»0
INCELENMESI

IDK KOMISYONUNUN
OLUSTURULMASI

EK IV LISTESINE GORE
RAPORUN INCELENMESI HALKIN KATILIM
TOPLANTISI

?

IDK KAPSAM VE FORMAT
BELIRLEME TOPLANTISI

CED%gELRgnEU CED GEREKLIDIR @—P@® :

CED RAPORU FORMATININ
FAALIYET SAHIBINE
VERILMESI

?

CED RAPORUNUN
BAKANLIGA SUNULMASI

:

INCELEME 4
DEGER LENDiRME SURECI

—

CED OLUMLU CED OLUMSUZ

Sekil 3.5. 2003 CED Yonetmeligi Akis Semast.

2003 yonetmeligiyle beraber iki farkli bakanlik olan “Cevre Bakanligi” ve “Orman
Bakanlig1” tek bir bakanlik adi altinda toplanmis ve yeni ad1 “Cevre ve Orman Bakanligi” olmustur.

Ayn1 zamanda bakanliga verilen gorev tanimlartyla beraber CED siireci arasindaki iliski ilk kez bu
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yonetmelikte olmustur. Buna en somut 6rnek olarak, Cevre ve Orman Bakanliginin Kurulus Gorev
ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’un 10. Maddesindeki gevre diizen ve planlarini yapma yaptirma
onaylama yetkisinin bakanliga verilmesidir. Bu yonetmelikte CED ve Planlama siirecleri arasinda
her ne kadar bir iliski kurulmus olsa bile, kurulan bu iliskinin herhangi bir mantik gergevesinde
olduguna deginilemez. Yonetmelikte de bu konuyla ilgili olarak madde 6’da “YoOnetmelik
kapsaminda olan faaliyetler i¢in ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu’ veya ‘Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir’ kararlar1 alinmadig1 slirece bu projelere tesvik, onay, izin, yap1
ve kulanim ruhsatlar1 verilmez ve projenin herhangi bir sathasinin baglanmasina izin verilmez”
hiikmii yer almaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi daha Onceleri sadece proje kismiyla ilgilenirken, bu
yonetmelikle beraber arazi kullanimiyla ilgili kararlarin da verildigi bir belge halini almistir.
Bununla birlikte genel bir degerlendirme yapilmadan, proje sonuclarinin daha iist 6lgekli bir yonde
degerlendirmesi Onerilmektedir. Yapilan bu degerlendirmeler 1s1ginda, hem Cevresel Etki
Degerlendirmesi hem de planlama siireclerinin genel siire¢ bakimindan hem kaliteyi azaltan hem de
mantik ¢ercevesi disinda olmakla dikkat cekmektedir. Bu elestirilerin yani sira madde 6’da Cevresel
Degerlendirme yapilacak alanlar ve Cevresel Etki Degerlendirmesi siireclerinin birbiriyle baglantili
olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. 2003 ydnetmeligine kadar yapilan Cevre Diizenleme
Planlarinin, Bayimdirlik ve iskan Bakanlhig: tarafindan onaylanirken bundan sonra yapilacak
planlarin kararin1 Cevre ve Orman Bakanlig: listlenecektir.

2003 yonetmeligi ile ilgili bir diger olumlu taraf ise daha genis bir siire Halkin Katilimi
siirecinin sadece bir toplant1 ile degil daha genis kapsamli olmasi amaglanmistir. Boylelikle halkin
katilimin1 daha genis bir slire ve daha etkin kilinmaya ¢alisilmistir. Yonetmeligin 11. maddesinin
icinde bu hiikme sdyle deginilmistir: “Projenin inceleme degerlendirme siirecinin baslamasi ve CED
raporunun halkin gériisiine sunuldugu ve duyuruldugudur. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu
incelemek isteyenler, Bakanlik merkezinde veya il Cevre ve Orman Miidiirliiklerinde yapilan
duyuruyu takiben proje ile ilgili goriis ve onerilerini Bakanlik veya Valilige bildirmek iizere bagvuru
yapabilirler. Bildirilen goriisler Bakanlik veya Valilige iletilir. Belirtilen goriisler komisyon
tarafindan degerlendirmeye alinir fakat inceleme degerlendirme siirecinin bitmesinden sonra
belirtilen goriisler degerlendirmeye alinmaz” [16].

Bu yonetmelikte ‘Halkin Katilim1’ toplantilar1 dosyaya eklenmesi 6ngoriilmemis ve bu
yonetmelik icin eksiklik olarak degerlendirilebilir. CED raporlari i¢in halkin katilimi daha etkin bir
hale getirilmistir. Diger yonetmeliklerde oldugu gibi bu yonetmelikte CED ve ON CED siiregleri iKi
farkli siire¢ olarak goriilmemistir ve bu tamamen siireci daha hizli hale getirmek icin yapilmistir.

Pratikte bir¢ok faaliyet i¢in kapsam geregi Proje Tanitim Dosyas1 hazirlanacagi i¢in projeler hayata
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gecirilirken halkin herhangi bir goriisiiniin alinmamas1 bir nevi halki yok sayarak projenin
gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere 2003 yonetmeliginde
diisiiniilen taraf yatirimcilar olmus, siirecin daha kisa bir hal alamsi i¢in rapor kalitesinden ve halkin
katilimindan 6diin verilmistir.

2003 yonetmeliginde faaliyetler c¢evresel etkilerine gore degil, hiikiimetin oOncelikli
planlaria gore tasarlanmistir. Toplumun bir¢ok kesimi tarafindan elestirilen bu yonetmelik, diger
yonetmelikler kiyaslandiginda c¢evre kaygisi acisindan geriye dogru bir adim olarak

degerlendirilmistir.

3.5.1. 2004 Y1 Yonetmelik Degisikligi

Bu yonetmeligi takiben 2004 yilinda Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeliginin 18 inci
maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
"Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" veya "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararini aldiktan sonra ilgili mevzuat uyarinca aldig: diger izin
ve ruhsatlar ile yatirimin baslangic, insaat, isletme ve isletme sonrasi donemlerine iligkin izleme
raporlarini valilige iletmekle ylikiimlidiir. Valilik halki bilgilendirir ve Bakanliga bilgi verir” [17].
Alman bu kararla beraber halkin katilim1 biraz daha 6n plana ¢ikarilmaya g¢alisilmis ve projenin
izleme kisminin {izerinde biraz daha durulmustur.
Ayni tarih ve sayili resmi gazetede yapilan bir diger revizyon ise gegici 3. madde iizerinde olmustur.

“7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginden 6nce uygulama projeleri onaylanmis, ¢evre mevzuati ve ilgili diger mevzuat
uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma karar1 alinmis, yatirim
programina alinmis, mevzi imar planlar1 onaylanmis projelere, bu tarihten once liretim ve/veya
isletmeye basladig1 belgelenen faaliyetlere 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili1 Cevre Kanunu ve ilgili
diger yonetmeliklerde alinmasi1 gereken izinler sakli kalmak kaydiyla bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaz.” Bu maddenin getirdigi kolaylik ise faaliyet sahibine olmustur. Bundan 6nceki
tarihlerde baglanan faaliyetlerin Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken
izinler bu madde sayesinde tekrar alinmasina gerek kalmamistir ve faaliyetin devam etmesi

noktasinda proje sahibine kolaylik saglanmistir [17].
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3.6. 2008 Yilinda Yiiriirliige Giren CED Yonetmeligi

17 Temmuz 2008 tarihli 26939 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis,
kendinden onceki yonetmelige gore temel farkliliklar tasimamaktadir. Madde 4’¢ Tanim ve
Kisaltmalar ile ilgili “Cevresel etki degerlendirmesi genel format1”, “Halk”, “Halkin katilim1
toplantis1”, “Ilgili halk”, “Cevresel etki degerlendirmesi basvuru dosyas1” gibi ciddi tanimlarin
eklendigi goriilmektedir. 2003 yonetmeliginin 6. maddesinde bulunan ve daha 6nceki yonetmelikler
icin af niteliginde bulunan “Cevresel Durum Degerlendirme Raporu” taniminin ¢ikarildigi
goriilmektedir. Daha onceki yonetmeliklerde bulunan “Cevre”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED)” ve “Cevresel Etki Degerlendirmesi Siireci” tanimlart i¢in yapilan yanlisliklar, bu
yonetmelikte de ayn1 sekilde tekrarlanmaktadir [18].

Kavram olarak “Cevre” birden c¢ok farkli yayinda bilimsel olarak tanimlanirken CED
yonetmeliginde, 2872 sayili Cevre Kanunu’ndaki sekliyle tanimlanmaktadir. 2003 yonetmeliginde
yer alamayan “Halkin katilimi toplantis1”, “Halk” ve “flgili halk” tanimlar1 bu y&netmelikte
tekrardan yerini almistir. Bir 6nceki yonetmelikte “Yore halki” olarak kullanilan terim, bu
yonetmeligin 9. maddesinde “Halkin katilimi toplantis1” konu bashg: olarak kullanilmistir. ilgili
Halk ifadesi i¢in tanim olarak “Gergeklestirilmesi planlanan projeden etkilenen veya etkilenmesi
muhtemel olan halk” ifadesi kullanilmistir. CED’e tabi projeler i¢in de yonetmeligin 6. maddesi
geregi Cevresel Etki Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Onceki
yonetmelikte ise EK-I kapsaminda yer alan faaliyetler icin dogrudan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hazirlanmasini gerekmekteydi. EK-I1 Listesindeki faaliyetler i¢in hazirlanan Proje Tanitim
Dosyalar1 “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar1 almasi halinde Cevresel Etki
Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi olarak kabul géreceklerdir. Onceki yonetmelikte “EK-II" ye tabi
projeler” taniminin yerine bu yonetmelikte “Se¢me Eleme Kriterlerine tabi projeler” taniminin yer
aldig1 goriilmektedir. Onceki yonetmelikle temel bakimdan degisikler oldugu sdylenemez, sadece
birkag sekilsel degisiklik mevcuttur. Her iki yonetmelikte de “Se¢me Eleme Kriterleri Uygulanacak
Projeler Listesi” EK-II listesinde yerini almaktadir. Yapilan bir diger 6nemli degisiklik ise madde 6
da bulunan CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir kararlar1 alinmadig1 miiddetge projeler ihale
edilemez hiikmiidiir. Bu sekilde madde 6’nin hiikmii giiclendirilmistir. CED’e tabi olan projeler i¢in
yapilmasi diisiiniilen kapasite artiglar1 yonetmeligin kapsamina alinmistir. Boylelikle Cevresel EtKi
Degerlendirmesine dahil projeler icin kapasite arttirarak mevzuatin disinda kalmayr hedefleyen
projelerin Oniine gecilmek amaglanmistir.

Bu yonetmelikte CED’in baglamasi1 ve komisyonun kurulmasi disinda 2003 yonetmeliginde

yer almayan nadir degisikliklerden biri 8. madde de bulunan Cevresel etki degerlendirmesi siirecine
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katilimer artirrmini saglamak yoniinde yapilan degisikliktir. Ayni1 zamanda madde 9°da tarifi yapilan
halkin katilim1 toplantisinin nasil yapilacagi hakkinda hiikiimlerde bir 6nceki yonetmelikte “Yo6re
Halk1” tanimimin yerine “ilgili Halkin” taniminin getirilmesidir. Ayn1 zamanda toplanti ilan tarihinin
ti¢ giinden on giine ¢ikarilmasi diginda yonetmeligin temelini etkileyen 6nemli bir degisiklige denk

gelinmemistir.

3.6.1. 2009 Y1l Yonetmelik Degisikligi

2009 ve 2011 yillarinda yapilan revizyonda ise gegici 3. madde su sekilde degisiklige
gidilmistir. Uretim asamasina gectigi belgeyle belirlenen projelere, gerekli yerlerden izin ve onay
almis projeler bu yonetmelik kapsaminda EK-I’e tabi olanlar i¢in 2015, EK-II"ye tabi olanlar i¢in
2014 yilina degin yatirima baslamis projelere Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi
gereken izinler sakli kalmak kaydiyla bu Yo6netmelik hiikiimleri uygulanmaz” seklinde degisiklige
gidilmistir. Yonetmelige eklenen bu maddeyle beraber proje sahiplerinin faaliyete baglanmasi

konusunda kolaylik saglanmak amaglanmigtir [19].

3.6.2. 2011 Y1 Yonetmelik Degisikligi

30 Haziran 2011 tarihli 27980 sayili resmi gazetede yayimlanan revizyonda madde 14, 18, 19 ve
21’de degisiklikler yapilmistir. Yonetmeliginin 14 {incii maddesinin  birinci  ve ikinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1°de komisyon tarafindan sonuglandirilan Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
halkin gériis ve dnerilerini almak iizere Il Cevre ve Orman Miidiirliigiinde ve Bakanlikta on isgiinii
stiresinde goriise acilir. Bakanligin karar alma siirecinde bu gortisler de dikkate alinir. Halktan gelen
goriigler cercevesinde rapor igeriginin gerekli eksikliklerinin tamamlanmasini, ek caligsmalar
yapilmasini ya da Inceleme ve Degerlendirme Komisyonunun yeniden toplanmasini talep edebilir.
Sonug olarak elde edilen Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu bes isgiinii icerisinde Bakanliga
sunulur.

Madde 2’de ise: Bakanligin, komisyonca hazirlanan rapor dogrultusunda yapilacak
calismalar1 ve halkin gorislerini dikkate alarak bes isgiinii iginde proje i¢in "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu" ya da "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz" karari verir. Verilen
karar dogrultusunda hem proje sahibine hem de ilgili goriilen kurumlara karar yazili olarak teslim
edilir. Valilik, alman kararin igerigini, karara esas gerekgeleri ile sartlarini ve halkin

goriis ve onerilerinin Nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporuna yansitildigini uygun yontem

21



ve araglarla halka duyurur. Bu sayede projenin faaliyete gecirilmeden 6nce halkin katilimi daha da
pekistirilerek durum degerlendirilmesinde halkin katilimi 6n plana ¢ikarilmak hedeflenmektedir
[20].

Ayni yonetmeligin 18 inci maddesinin 3. fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 3 Proje sahibi veya yetkili temsilcisi "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
kararini aldiktan sonra yatirimin baglangi¢, insaat donemine iligskin izleme raporlarini Bakanliga
iletmekle yiikiimliidiir. Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararini aldiktan sonra projede yapilacak
Yonetmelige tabii degisiklikleri Valilige iletmekle yiikiimliidiir.” Bu maddenin temelinde yatan
prensip, projenin takibinin yapilmasi ve izleme sathasinin degerlendirilmesidir.

Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Cevresel  Etki  Degerlendirmesi ~ Olumlu” karar1 alinmaksizin ~ baglanan  faaliyetler
Bakanlikga, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 alinmaksizin  baslanan
faaliyetler ise ilin en biiyiik amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulur ve "Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Olumlu" ya da "Cevresel FEtki Degerlendirmesi Gerekli Degildir"
karar1 alinmadikga yatirima iliskin durdurma karar1 kaldirilmaz. 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili
hiikiimlerine gore islem tesis edilir. Bu maddenin asil amaci, hukuken aykir1 yapilan faaliyetlerin
Oniine gegmek ve siirecin hukuka uygun bir sekilde yapilmas1 amaglanmaktadir.

Yonetmeligin 21 inci maddesinde yapilan degisiklik, projenin el degistirmesi halinde
slirecin devam edebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler konusuna deginilmistir. Projenin herhangi bir
nedenden dolay1 sahibinin degismesi durumunda yeni sahibi; devirle ilgili bilgi ve belgelerin tasdikli
suretini, taahhiitname ve imza sirkiilerini bir dilek¢e ekinde Bakanliga veya Valilige bildirmesi

zorunlulugu getirilmistir [20].

3.7. 2013 Yilinda Yiiriirliige Giren CED Yonetmeligi

3 Ekim 2013 tarih ve 28784 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren bu
yonetmelikte diger yonetmeliklerden ayri olarak yapilacak tiim islemler elektronik ortama
taginmustir. Bu yonetmeligi diger yonetmelikler ayiran en biiyiik 6zellik elektronik ortamda basvuru
yapilmasi i¢in gereken diizenlemelere yer verilmistir. 2013 tarihli CED y6netmeligi EK-1 ve EK-II
listelerindeki degisiklikler bakimindan diger yonetmeliklerden farklilik gostermektedir. Baslica
farkliliklar arasinda muafiyet kapsamina alinacak olan projeler genisletilmistir bunun yani sira belli
biiyiik projeler de denetimden muaf tutulmustur. Bu yonetmelikte géze ¢arpan bir diger ve dnemli

yenilik ise 1997°den 6nce kamu yatirim programina alinip 2013 tarihiyle beraber planlama siireci
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gegmis ve liretim veya isletmeye baslamis projeler CED kapsami digina alimmustir. Bir diger gegici
madde olan madde 3’te ise CED yonetmeliginin ilk yayim tarihi 1993°ten Once iiretime ve/veya
isletmeye basladig1 belgelenen projeler Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disinda tutulmustur.
Boylece kamu projeleri disinda olan projelerin muafiyet tarihleri Cevresel Etki Degerlendirmesi
yonetmeliginin ilk yayim tarihi olan 1993 yilina alinmigtir [21].

2013 yonetmeliginin madde 26’s1 kapsaminda petrol, dogalgaz, maden, kaya gazi ve
jeotermal arama projeleri i¢in de CED raporu zorunlulugu getirilmistir. Bu yonetmeligin temel
degisikliklerinden birisi de 8. maddede bulunan CED siireci baglamasi ve komisyonun
olusturulmasidir. Buna 6rnek olarak iptal karari verilen bir CED yo6netmeliginde; proje yiiriitiiciisii
iki adet CED bagvuru dosyasi ile bakanliga basvuru yapar maddesine ek olarak ‘gorevlendirilmis
kurum-kuruluslar eklemistir. Yani yeni haliyle proje yiiriitiiciisii iki adet CED basvuru dosyast ile
yetkilendirilen kurum-kuruluslarca bakanliga bagvuru yapar halini almistir. 2013 ydnetmeligi
madde 10 da; komisyon, kapsam, 6zel format, halkin katilimi toplantilar1 gibi 6zel tanimlara yer
verilmektedir. Format bedelinin yatirilmasindan sonra yedi is giinii igerisinde kapsam belirleme ve
0zel format islemlerinin Bakanlik¢a tamamlanacagi belirtilmis, bakanlikca yetki verilmis kurum ve
kuruluglarin 6zel formatin verilmesi tarthinden itibaren 18 ay igerisinde Cevresel Eki
Degerlendirmesi raporunu bakanliga sunmakla yiikiimlii kilinmistir.

Bundan 6nceki yonetmeliklerde bakanlikca verilen siire on iki ay iken herhangi bir ek siire
talebine karsilik alt1 ay siire uzatimi hakki taninmistir. Bu yonetmelige esasen verilen siire icerisinde
Cevresel Eki Degerlendirmesi raporu sunulmaz ise basvuru gecersiz kabul edilecektir. Bu
yonetmelikte yapilan bir diger degisiklik ise proje sahibine yardimci olmak amacgli yapilmistir,
hazirlanan raporun yapilan incelemeler sonucu uygun olmadigi tespit edilmesi durumunda
eksikliklerin giderilmesi i¢in proje sahibine taninan siire 3 aydan 6 aya ¢ikarilmistir. Bu siire zarfinda

projenin eksiklikleri giderilip bakanliga ulastirilmadig takdirde bagvuru gegersiz sayilacaktir.

3.8. 2014 Yilinda Yiiriirliige Giren CED Yonetmeligi

25 Kasim 2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir [22].
2014 tarihli CED yonetmeligi kapsaminda yapilan diizenlemeler ve degisiklikler hakkinda genel bir
degerlendirme yapilacak olursa, icerik ve bicim bakimindan Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecini
hizlandirmak ve kisaltmak bakimindan degisiklikler yapilmistir. CED siirecini hizlandirip kisaltmak
adma Ek-1 ve Ek-2 listelerinde degisikliklere gidilmistir. Tartismaya acik birakilan yonii ise bazi

yatinm alanlarint Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin disinda birakmasi olmustur. CED

23



yonetmeliginin uygulanacak projeler listesinden, 6nemli goriilen projeler ¢ikarilmis ya da se¢gme-
eleme kriteri uygulanacak listelere alinmistir.

Bu yonetmelikle beraber gelen bir diger degisiklik ise CED gerekli degildir karar1 genel
olarak olmasa bile tanimda degisiklige gidilmistir. Yapilan eski tanimda projenin ¢evre lizerinde
tahrip edici etkileri yoksa CED siirecine dahil edilmiyordu. Tanimda yapilan degisiklikle beraber
cevre lizerinde olusabilecek muhtemel olumsuz etkilerin, 6nlem almak kosuluyla kabul goriilecek
diizeylere indirgenmesi halinde projenin yapilmasinda ¢evre yoniiyle bir sakinca goriilmemektedir
denmistir. Tanim igerisinde gegcen ‘kabul edilebilir diizey’ gibi ucu acik bir Ol¢iitiin nasil
yorumlanacagi belirsizligini korumaktadir. Yore halkinin siirece katilmasini saglamak ve konu ile
ilgili taraflar1 bilgilendirmek Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin daha saglikli yiiriitiilebilmesi
icin onemli bir faktordiir. Yayimlanan yeni yonetmelikte bu madde degistirilerek, yatirnm yapan
isletmenin bagvuru dosyasini yayimlama zorunlulugu kaldirilmistir. 2013 yonetmeliginde raporu
inceleyen komisyon degerlendirme yaptigi eshada; yapilan inceleme, degerlendirme ve
hesaplamalar yetecek kadar veri bilgi ve belgeye dayali olup olmadigi gibi kurallara uymasi
gerekirken, yeni yonetmelikte boyle temel bir 6lgiit olan ifade kaldirilmistir. Bundan 6nceki
diizenlemelere gore Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecini basariyla tamamlayan projeler,
sonradan yatirirma ge¢cmeden 6nce CED Raporu veya Proje Tanitim Dosyasinda gerekli goriilen
kurallar1 yerine getirmediginin belirlenmesi halinde, maksimum siire olan 90 giin igerisinde tim
eksikliklerini tamamlayamamasi halinde projeler ve yatirimlar durdurulabiliyordu. Yapilan yeni
yonetmelikte ise, siire smirt olan 90 giin kaldirilip idareye belirsiz bir slire boyunca izin verme
yetkisi taninmistir. 2014 yonetmeliginde Halkin Katilimi Toplantist CED raporunun bakanliga

sunulmasindan sonra, komisyon kapsami belirlenmesinden 6nce yapilir [22].

3.8.1. 2016 Y1 Yonetmelik Degisikligi

2016 yilinda yapilan bir takim degisiklikler arasinda; CED olumlu karar1 alan projelerin
ingaat safthasinda belli araliklarla yatirimin siirecleri konusunda gerekli mercilerin belli zaman
araliklariyla bilgilendirilmesi gerektigi sart1 getirilmistir. Madde 19 da yer alan "CED Olumlu"
karar1 ya da "CED Gerekli Degildir" karar1 verildikten sonra, rapor dosyasinda gerekli goriilen
hususlara uymadigi belirlenen projelere bahsi gegen eksiklikleri gidermesi i¢in Valilikge veya
Bakanlikga bir kereyi gegmemek sartiyla ek siire verilebilir. Taninan bu siire hakki igerisinde gerekli
hususlara uyulmaz ise faaliyet durdurulur ve gerekli goriilen sorumluluklar tamamlanmadig siirece
de durdurma karar1 devam eder. 2872 sayili Cevre Kanununun “CED Olumlu” ya da “CED Gerekli

Degildir” kararlar1 alindiktan; sonra proje sahibi tarafindan Proje Tanitim Dosyas1 veya Cevresel
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Etki Degerlendirmesi raporu dosyasinda gerekli goriilen hususlara uyulmadig tespit edilirse, gerekli
goriilen hususlara uyulmasi konusunda Valilikge veya Bakanlik¢a bir kereye mahsus olmak
kaidesiyle ve bir yili gegcmeyecek sekilde siire taninabilir diye degistirilmistir. Bu verilen siire
zarfinda gerekli goriilen hususlar yerine getirilmedikg¢e yatirim durdurulur ve ylikiimliiliikler yerine
getirilmedik¢e de durdurma karar1 kaldirilmaz. “CED Olumlu” kararin1 aldiktan sonra yatirimin
baslamasi ve ingaat siirecine iliskin komisyon tarafindan belirlenen periyotlarda yatirim siirecinde
kaydedilen gelismeleri proje sahibi Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurumlarca bakanliga bildirmekle
yiiktimliidiir.

Y onetmelik geregi aykiri uygulamalarda yapilmasi gerekenler 2872 sayili Cevre Kanununda
belirtilmistir. Bu kanunda “CED Olumlu” karar1 alinmadan baslanan faaliyetler Bakanlik¢a, “CED
Gerekli Degildir” karar1 alinan faaliyetler ise bulundugu ilin en biiyiik miilki amiri tarafindan siire
verilmeden durdurulur. “CED Gerekli Degildir” veya “CED Olumlu” karar1 alinmadig1 miiddetge
de durdurma karar1 kaldirilmaz. “CED Gerekli Degildir” veya “CED Olumlu” karar1 alinmazsa proje
sahibi yatirimer faaliyet yapilan alani eski haline getirmekle de ylkiimliidiir. “2872 sayili Cevre
Kanununun ilgili hitkiimlerine gore islem tesis edilir” hiikmii yer almaktadir [23]. 2018 yil1 Cevresel

Etki Degerlendirmesi akim semas1 Sekil 3.6’da gosterilmistir.

3.8.2. 2017 Y1 Yonetmelik Degisikligi

2017 yilinda yapilan bir takim degisikler arasinda madde 2’nin birinci fikrasinin ¢ bendinde
“Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamina giren projelerin basvuru, insaat dncesi, insaat, isletme
ve isletme sonrasi izlenmesi ve denetlenmesini” seklinde degistirilmesi vardir. Ayn1 Yonetmeligin
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar:
Cevresel Etki Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, Proje
Tanitim Dosyas1 hazirlamak ve sunmak i¢in gerekli sartlari tagiyan kurum/kuruluslari™ seklinde
degistirilmis. (i) bendi “Cevresel etki degerlendirmesi siireci: Gergeklestirilmesi planlanan projenin
cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi i¢in; basvuru, insaat oncesi, ingaat, isletme ve isletme
sonrasi ¢aligmalarr kapsayan siireci,” seklinde degistirilmis. (p) bendi ise “izleme ve kontrol:
Gergeklestirilmesi planlanan projeye dair "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" veya
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karar1 alindiktan sonra, insaat 6ncesi, ingaat, isletme ve
isletme sonrasi donemine iliskin kararin verilmesine esas teskil eden sartlar dogrultusunda
yiirlitiilmesinin saglanmasi i¢in yapilan ¢caligmalarin biitlinlinii” seklinde degistirilmistir. Yapilan bu

degisikliklerin biitiinii slireci daha hizli ve saglikli bir hale getirmek amaciyla yapilmistir.
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Ayni yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasinda ise “Bu Yonetmelige tabi projeler i¢in
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karar1 veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir" karar1 alinmadik¢a bu projelerle ilgili tesvik, onay, izin, yap1 ve kullanim ruhsati
verilemez, proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez. Ancak bu durum s6z konusu tegvik,
onay, izin ve ruhsat siireclerine basvurulmasina engel teskil etmez” bu madde de yapilan degisiklikte
tamamen faaliyetin hizinin 6niiniin ge¢ilmemesi hedeflenmistir.

Madde 10’un ikinci ve dordiincii fikralar1 da degisiklige ugramistir. Madde 2°de komisyonca
belirlenen 6zel format, Bakanlik tarafindan belirlenen Ozel Format Bedelinin bu maddede belirlenen
stire icerisinde Odenmesine karsin verilir. Halkin Katilimi1  Toplantisi/Toplantilarinin
tamamlanmasindan itibaren Format Bedeli, bir (1) ay icerisinde yatirilmaz ise CED siireci
sonlandirilir. Madde 4’te ise Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum kuruluslar Ozel Formatin verilis
tarihinden itibaren on iki (12) ay i¢inde CED Raporunu Bakanliga sunmakla ytikiimliidiir. Talep
edilmesi durumunda alt1 (6) ay ek siire verilir. Bu siire i¢inde CED Raporu sunulmaz ise CED siireci
sonlandirilir.

Yonetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasi, Bakanlik tarafindan yeterlilik verilen kurum
kuruluslar tarafinca hazirlanan CED raporu bakanliga sunulur. CED Raporunun Ozel Formatina
uygunlugu ve belirlenen ¢alisma grubunda yer almasi gereken meslek uzmanlarinca hazirlanip
hazirlanmadig1 hakkinda inceleme bakanlik tarafindan yapilan degerlendirme bes isgiinii icerisinde
sonuglanir. CED Raporunun Ozel Formatina uygun olmadig tespit edilen galisma gurubu tarafindan
hazirlanmadig: tespit edilmesi durumunda, gerekli hususlarin yerine getirilmesi i¢in CED raporu
geri teslim edilir. Teslim alinan CED raporunun teslim tarihinden itibaren bir ay igerisinde bakanliga
sunulmamasi veya diizeltmelerin yeterli olmadigi durumlarda CED siireci sona erdirilir.

Yonetmeligin 12. maddesinin ikinci, altinct ve dokuzuncu fikralarinda da degisiklikler
yaptlmistir. Madde 2’de komisyona yazili goriis vermis olan inceleme degerlendirme komisyon
tiyeleri dahil cogunlukla beraber toplanir. Komisyon iiyeleri, temsil ettikleri merkezi ve yerel kurum
kuruluglart ilgilendiren konulardaki yetki, gorev ve sorumluluklar ¢ercevesinde gorevlendirilerek
kurum kuruluslart adina fikir beyan ederler. Komisyon bagkani, iiyelerden goriislerini yazili olarak
vermelerini isteyebilir, yazili gorlis veren kurum temsilcilerinin sonraki toplantilara katilmamaya
iligskin istemleri Komisyon bagkaninca degerlendirilir ve inceleme degerlendirme toplantist sonunda
otuz takvim giinii icinde goriis bildirmeyen komisyon iiyelerinin goriisleri olumlu kabul
edilir. Madde 6’da CED Raporunda 6nemli eksiklik ve yanlislarin goriilmesi durumunda, bu
eksikliklerin giderilmesi bakanlik¢a yeterlilik verilmis kurum kuruluslardan ister. Bdylece,
degerlendirme siirece durdurularak eksiklikler tamamlanmadan veya gerek goriilen diizeltmeler

yapilmadan komisyon c¢alismalarina devam etmez. Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum kuruluslar
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stireci durdurulan projelerde on iki ay igerisinde eksiklikleri tamamlamak veya gerekli diizeltmeleri
yapmakla ylikiimliidiir. Gerekceli durumlarda ek siire talep edilmesi durumunda en fazla alt1 ay ek
stire verilir, bu siire zarfinda CED raporu sunulmazsa CED siireci sonlandirilir. Madde 9’da yapilan
degisiklikte ise: komisyon tarafindan yapilacak inceleme-degerlendirme toplantilarinda gerekli
goriilen rapor ve eklerin yeterliligi, inceleme-hesaplama-degerlendirmelerin yeterliligi konusunun
incelenmesinin gerektigidir. Ayn1 zamanda projenin ¢evre iizerinde olugabilecek olumsuz tkilerin
genis bir bigcimde incelenmesi gerektigi, eger olumsuz etki olusacaksa bunun nasil giderilecegi ve
nasil dnlemler alinacagi konular1 degerlendirilmistir. Halkin katilimi safhasi ve siirece dahil olan
goriig-Onerilerin problemlere ne gibi ¢oziimler getirecegine iligkin bir takim degisiklikler
yapilmustir.

Ayn1 Yonetmeligin 13 {inci maddesinin birinci fikrasinca, komisyonca inceleme yapilmis
raporun degerlendirme toplantilarinin bitmesi halinde; Bakanliga sunulan raporda herhangi bir
eksiklik olmasi durumunda, rapor proje sahibine geri verilir. Tespiti yapilan eksikliklerin 90 takvim

giiniinde giderilmemesi durumunda CED siireci sona erdirilir [24].

3.8.3. 2018 Yili Yonetmelik Degisikligi

2018 yilinda yapilan degisiklerde ise madde 27’°nin (a) bendi “25 hektar ve iizeri ¢alisma
alaninda (Kaz1 ve dokiim alani dahil) planlanan agik isletmeler veya bu isletmelere ait “CED Gerekli
Degildir” karar1 bulunan projelere ilave olarak planlanan alan artiglari,” seklinde degistirilmistir.
Buna ek olarak Ek-2 listesinin 49 uncu maddesinin (a) bendi de “Madenlerin ¢ikarilmasi (Ek-1
listesinde yer almayanlar)” seklinde degistirilerek; kazi, dokiim ve maden alanlarinin CED Gerekli
Degildir karari bulunan projelerin alan genislemesi i¢in yeniden CED’e tabi tutulamamalar:

gerektigine karar verilmistir [25].

3.8.4. 2019 Y1l Yonetmelik Degisikligi

2019 yilinda yapilan birtakim degisikler 4 maddeyi kapsamaktadir. Yapilan degisiklerde
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (p)
bentleri degistirilmis ve ayni fikraya (z) ve (aa) bentleri eklenmistir. (b) bendi “Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslar: Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu, Proje Tanitim Dosyas, Proje Ilerleme Raporu hazirlamak ve sunmak igin
gerekli sartlart tagiyan kurum kuruluslart” ve (p) bendi “Denetim: Gergeklestirilmesi planlanan

projeye dair "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi
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Olumlu" karar1 alindiktan sonra, ingaat dncesi, insaat, isletme ve isletme sonrasi donemine iligkin,
kararin verilmesine esas teskil eden sartlar dogrultusunda yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin tespit
edilmesine yonelik ¢alismalarin biitiiniinii” seklinde degistirilmistir. Buna ek olarak: (z) “Proje
flerleme Raporu: CED Olumlu Karar1 alindiktan sonra, komisyonca belirlenen periyotlar
da yatirimin baslangig, insaat ve isletme sonrasina iligkin kaydedilen gelismeleri i¢eren raporu” ve
(aa) “izleme: Gergeklestirilmesi planlanan projeye dair "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu"
karar1 alindiktan sonra, Proje Ilerleme Raporuna gore yapilan degerlendirmeleri,” eklenmistir.
Madde 4’iin bu fikralarinda yapilan degisikliklerin temelinde CED siirecinin tamaminin belirli bir
gbzetim altinda yapilmasi hedeflenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari da degisiklige ugramistir.
Birinci fikrada yapilan degisiklikte, proje sahibi tarafindan yetki verilen ve bakanlik¢a yetki verilen
kurum kuruluslar Ek-3’te yer alan CED Genel Formati esas alinarak hazirlanan CED Basgvuru
Dosyasim Bakanliga sunar seklinde degisiklige ugramus. Ikinci fikrada yapilan degisiklik CED
Gereklidir Karar1 verilen projeler icin, proje sahibi tarafindan yetkilendirilen, Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum kuruluglar tarafindan CED Bagvuru Dosyasi Bakanliga sunulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Bu madde de yapilan degisikligin amaci her haliikarda CED Bagvuru Dosyasinin
Bakanliga sunulmasini zorunlu hale getirmektir.

Yonetmeligin  16. maddesinin  birinci fikrasinda yapilan degisiklik ise; CED’in
gerekliliginin takip edilmesi icin proje sahibince yetkilendirilmis kurum-kuruluslar Proje Tanitim
Dosyas1 ve Ek listesinde bulunan gerekli belgeleri hazirlayip taahhiit yazisiyla beraber proje
sahibince Bakanliga sunulmas1 zorunlu hale gelmistir. Ayn1 zamanda Bakanlik¢a belirlenen proje
basvuru bedelini de proje sahibince bakanliga 6denmesinin gerektigi denmistir.

Yonetmeligin 18 inci maddesinin birinci fikrasi degistirilmis ve ayn1 maddeye besinci fikra
eklenmistir. Birinci fikrada “Bakanlik, "CED Olumlu" karar1 veya "CED Gerekli Degildir" karar
verilen projelerle ilgili olarak, Nihai CED Raporu ve/veya “CED Gerekli Degildir” kararina esas
Proje Tanitim Dosyasinda taahhiit edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigini izler ve denetler”
seklinde degisiklik yapilmistir. Bu madde ile Proje Tanitim Dosyasinda taahhiit edilen hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini izlenmesi ve denetlenmesi amaglanmaktadir. Cevresel Etki
Degerlendirme siirecinin takibi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. 18 inci
maddeye sonradan eklenen madde ise soyledir: CED olumlu karar1 alan projeler i¢in, proje sahibi
belirli araliklarla bakanliga elektronik ortamda olmak kosuluyla bilgilendirmeler yapmakla yiikiimlii
kilinmistir. Bu yiikiimliiliiklerin yapilmasina yonelik yontemler bakanlik¢a belirlenir. Bu maddenin
amact CED raporunun elektronik sisteme yiliklenmesi ve Bakanligin hem denetiminde hem de

gozetiminde yapilmasidir. CED raporunun sisteme yiiklenmesinde gerekli yontemler Bakanlikca
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belirlenerek, proje sahibi veya proje sahibi tarafindan yetkilendirilen kurum kuruluslara sunulur
[26].

Son olarak 2019 yilinda yapilan bir diger revizyonda ise Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin Ek-2 Listesine bir madde eklenmistir. Bu madde “Define arama projeleri” olarak
geemektedir. Bu projelerinde CED siirecine tabi olmasina kanaat edilmistir.

2014 yonetmeligi giiniimiize dek toplamda 6 revizyona ugramistir. Bu baglamda tiim
yonetmelikler arasinda en ¢ok revizyona ugrayan yonetmelik olarak dikkat ¢cekmektedir ve CED
siirecinin daha hizli, iyi isleyen, siirdiriilebilir olma, Avrupa Birligi standartlarina uygun olma
acisindan ¢ok mesafe kat etmistir. Giiniimiiz agisindan degerlendirecek olursak, Tiirkiye’nin CED
stirecinde olumlu ve istikrarli adimlar attig1 asikar olmakla beraber Avrupa Birligi standartlarini
yakalamada da iyi bir gelisme kat ettigi goriilmektedir. Fakat hala yeteri diizeyde olmadigi da gozler
oniindedir. 2018 yil1 CED siireci akim semasi sekil 3.6’da gosterilmistir.
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3.9. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde CED

Avrupa Birliginin kurulumundan giliniimiize kadar gegen siirecte, cevre politikalari
olusturulmus bircok karar yonetmelik ve yonergeyle de desteklenmistir. Avrupa Birliginin ¢evre
politikalarinda 6nemli bir mihenk tasi olan CED yiirlirliige konmustur. Tiirkiye’nin uyum
calismalarinda yogunlastig1 Avrupa Birligi Cevre Mevzuati konusunda 6nemli bir yol kat edilmistir.
Cevresel Etki Degerlendirme yonetmeligi biiyiik 6l¢tide ulusal mevzuata aktarilmis ve uygulanmaya
baslanmustir.

Avrupa Birligine katilim konusunda yiiriitiilen ¢alismalar agisindan en zor bagliklardan biri
olma oOzelligini tastyan c¢evre, hem AB’nin uyum konusundaki kurallart hem de mali
hiikiimliiliiklerin zorlugu konusunda tilkemiz sikintilar yasamaktadir. Avrupa Birliginde birden fazla
farkli sektérde uygulanan politikalarla yakin iligki i¢cinde bulunan gevre, farkli baglayicilik diizeyine
sahip birgok diizenleme yiirtirliikteki yerini koruyor. Yapilan tiim bu diizenlemelerin ortak hedefi
kirliligi kaynaginda bertaraf etme veya dnleme bunun yapilamadigi durumlarda ise kirliligi azaltma
ve ortadan kaldirma bulunuyor. Avrupa Birligi Cevre Politikasi temel prensiplerinden olan
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” ile beraber ¢evre lizerine yapilan stratejiler ve eylem planlarinda da temel
hedef bu olmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin hedefine tam anlamiyla ulasabilmesi i¢in ‘kirleten
Oder’ prensibi temel unsur olarak belirlenmistir. 1998 yilinda yiirtirliige giren Avrupa Birligi
Cevresel Etki Degerlendirmesi direktifi, Avrupa Birligi tiye {ilkelerinin ¢evre lizerinde biiyiik etki
olusturabilecek projelerin cevresel etkilerini degerlendirmek iizere uygulanacak kanuni bir prosediir
haline gelmistir. Biiylik 6lgekli yatirnm ve kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini gézlemleyip

degerlendirmek i¢in CED 6nemli siiregtir [4-30].

Avrupa Birliginin genel olarak c¢evre ile ilgili amaglari

Insan sagligmin korunmast,

Cevre kalitesinin gozetilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,

Dogal kaynaklarin dikkatli ve daha mantikli bir sekilde kullanima,

Uluslararas1 diizeyde cevre ile ilgili bolgesel ve kiiresel sorunlara yonelik dnlemler alinmasi,
seklinde siralanabilir [27]. Avrupa Birliginin ¢evre ile ilgili amaglari, gelecek nesillerin gelisme
imkanlarini tehlikeye sokmadan gilinlimiiz ihtiyaglarini hesaba katarak stirdiiriilebilir kalkinmay1
hedeflemektedir.

Avrupa Birligine uyum siireciyle basta hava, su ve atik olmak iizere gerekli goriilen tiim

alanlar i¢in 6nemli yatirimlar gerekiyor, bu yatirim ihtiyaclar1 gerek kamu, gerek yerel yonetimler,
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gerekse de 6zel kuruluslar i¢in gereklidir. Kamu kurumlari i¢in finansman gerektiren durumlari su
sekilde siralayabiliriz; izleme, denetleme ve yiiriitme ve bu faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerekli nitelikli
personel ihtiyaci olarak siralayabiliriz. Ozel kuruluslar agisindan bakildiginda ise, mevzuat geregi
onlem almak, gerekli standartlar1 saglamak, iiretim ve aritim tesislerine yatirim yapmak gibi
durumlan siralayabiliriz. Bu durum yerel yonetimler i¢in de gegerlidir, birgok mevzuatin
uygulayicisi olmalart neticesiyle 6zellikle igme suyu ve atik su gibi alanlarda ciddi rol aldiklar1 g6z
oniindedir.

Bu konu hakkinda genel bir degerlendirme yapilacak olursa, AB uyum siirecinde iiye lilke
olarak bulanan Tiirkiye Avrupa Birligine kabul edilmesi yoniinde olumlu gelismeler olmakla
beraber saglam adimlar atilmaktadir. AB Cevre Mevzuati alanindaki gelismeler bir anda
gerceklesebilecek olgular olmamasina ragmen bu siireg iyi bir sekilde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye i¢in
bu siire¢, bir uyum siireci olmakla beraber bir biitiinlesme siireci olarak da degerlendirilebilir.

Tiirkiye de politik olarak yasanan yetki karmasasi, cogu yerde yasanan alt yap1 sorunu ve
maliyet attiran uygulamalar sektoriin rekabet giicline de etki etmektedir. Tarim, enerji, ulagtirma,
endiistri gibi sektorlerin ¢evre koruma ile ilgili faktdrler 6nem arz etmektedir. Yatirim ve
yatirnmcilar igin, Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci bu anlamda o6nemlidir. 1993 yilinda
yonetmelige giren ilk yonetmelikten itibaren bakanlik tarafindan degerlendirilen CED dosya sayist
73.247°dir. bu kararlarin % 89’u i¢in CED Gerekli Degildir, % 1.5’u i¢in CED Gereklidir, % 8.5’u
icin CED Olumlu ve % 1’1 i¢in de CED Olumsuz karar1 verilmistir.
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3.10. Tiirkiye’de Istatistiki Olarak Ced

Tiirkiye’de yliriitiilmekte olan CED siirecinin daha etkin kilinabilmesi i¢in belli bagli kriterler

vardir. CED c¢ok ortakli bir calisma gerektirmesinin yani sira birden fazla sektorii de

ilgilendirmektedir. CED siirecinin basarili olabilmesi icin belli bash kriterler asagida siralanmustir:

Karar verme siireci ve halka a¢iklama konusunda gerekli seffafligin saglanmasi,
Kapsamlastirma siirecinin basaril1 bir sekilde yiiriitiilmesi,

Gerekli idari ve Yonetim kapasitesi,

Halkin katilim1 toplantilarinin daha etkin hale getirilmesi,
Inceleme-Degerlendirme komisyonlarmin basarili ve seffaf davranmast,

CED raporlarinin kaliteli ve Avrupa standartlarinda olmasi,

Alanindan uzman danismanlarin olmasi diye siralanabilir.

1993-2020 yillar1 arasinda CED Olumlu kararlarmin sektorel dagilimina bakildiginda;

faaliyetlerin % 28’1 Petrol-Madencilik, %23l Enerji, %14t Atik-Kimya, %13’i Tarim-Gida,

%11°1 Sanayi %7’si Ulasim-Kiy1 ve %4’li Turizm-Konut sektorlerinde verilmistir. Buradan da

anlasilacag tizere en fazla olumlu karar Petrol-Madencilik sektorii tizerine alinmigken, en az olumlu

karar alan sektor Turizm-Konut olmustur. Bu degerler sekil 3.7°de gosterilmistir.

GED OLUMLU KARARLARI SEKTOREL DAGILIMI

ATIK-KIMYA

14% PETROL-
MADENCILIK
28%

TARIM-GIDA
13%

SANAYiI

: 11%
ENERJI

23% TURIZM-KONUT

4%

Sekil 3.7. CED Olumlu Kararlarinin Sektorel Dagilimi [10].

1993-2020 yillart arasinda CED Gerekli Degildir kararlarimin sektorel dagilimina

bakildiginda; faaliyetlerin %49’u Petrol-Madencilik, %14l Tarim-Gida, %13’ sanayi, %9’u Atik-
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Kimya, %7’si Turizm-Konut, %6’s1 Enerji ve %2’si de Ulasim-Kiy1 olmaktadir. Bu degerler sekil
3.8’de gosterilmistir.

Sekil ve verilerden de anlasilacagi tizere 1993 yilindan giliniimiize dek faaliyetlerin cogu i¢in
CED Olumlu veya CED Gerekli Degil karar1 ¢ikmistir. Bundan dolay faaliyetlerin denetiminde bir
aksaklik olma olasiligi akillara geliyor. CED siirecinin en basinda proje sahipleri bu siireci CED
olumlu veya CED Gerekli Degil karari ile biten bir siire¢ olarak algilamasindan sonra yapilan birgok

degisiklik ile beraber bu siirecin daha da ciddiye alinmasi1 gerektigini anlamiglardir.

CED GEREKLIi DEGILDIiR KARARLARI SEKTOREL DAGILIMI
ATIK-KIMYA

9%

TARIM-GIDA
14%
PETROL-
MADENCILIK
49%

ENERJI
6%

TURIiZM-KONUT
7%

SANAYi
13%

Sekil 3.8. CED Gerekli Degildir Kararlar1 Sektorel Dagilimi [10].

Ekonomik sikintilar yasayan isletmeler CED raporunda taahhiit ettikleri gerekgeleri faaliyet
esnasinda ve sonrasinda yerinde getirmedikleri gozlemlenirken yapilan yeni yonetmeliklerle beraber
verilen ek siireler ve taninan kolayliklar sayesinde bu durum ortadan kalkmustir.

Gelisime agik ve gelismekte olan tilkelerin ortak 6zelligi olan seffaflik konusunda tilkemizde
geri kalan donemlerde sikintilar yasamis olsa da yapilan yeni yonetmeliklerle beraber bu tam
anlamiyla ortadan kalkmis olmasa bile en aza indirgenmistir. Bu tiir denetleyici mekanizmalardan
halk miimkiin olduk¢a uzak tutulmaya calisilmaktadir. Bu da seffaflik ve halkin katilimini geri plana
atmaktadir. Verilerden de anlasilacagi lizere seffaflik ve halkin katilimi 6nemli bir husus olmakla
birlikte, CED siirecinin isleyisi konusunda da biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Biitiin bu bilgiler
1s1ginda bakildiginda CED siirecinin kalitesini arttirmak i¢in, katilimin etkin ve yiiksek olmasi

gerekmektedir. Bununla birlikte CED siireci daha profesyonel bir sekilde yiiriitiilmeli, kaliteyi ve
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kontrolii arttiracak kalite kontrol birimlerinin {izerine biiyiik yiik diismektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi CED siireci iginde daha fazla rol alarak danismanlik ve egiticilik rollerini de

ustelenmelidir.
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4. SONUC ve ONERILER

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” raporu ¢evre alaninda yapilan tartismalar i¢in bir doniim noktasi
sayilabilir ve bundan sonraki siireclerde de ¢evre konusunun gelisimi agisindan biiyiik bir rol
tistlenmistir. Rio’da diizenlenen 1992 tarihli Cevre ve Kalkinma Konferansinda cevre eylem
programinin temelleri olusturulmus ve cevre adina somut adimlar atilmaya baslanmistir. Bu
komisyonlarca yapilan konferanslardan 6nce de ¢evre konusu hem halk tarafindan hem bilimsel
merciler tarafindan hem de biirokrasi tarafindan oldukc¢a yaygin konular halindeydi. Atilan bu somut
adimlar gevre adina biiyiik bir 6neme sahiptir. Genel olarak bu duruma bakildiginda ise kamuoyunun
bu konu hakkinda aydinlatilmas1 ve bilinglenmesiyle beraber cevre kavrami yeni igeriklerle
karstmiza ¢ikmaktadir. Insan yasamini etkileyen sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik gibi bir¢ok
bileseni igerisinde barindirmaktadir. Kamuoyunun sorgulama, ydntem ve aligkanliklarini
degistirerek, degisim ve gelismesini temel amag olarak belirlememiz gerekmektedir. Gelistirilmesi
amaglanana bu kavramlar c¢evrenin daha siirdiiriilebilir ve yasanabilir hale gelmesini
hedeflemektedir [28].

Bu tarihsel siire¢ igerisinde diinyanin gevreye bakis agisinin degisip gelismesiyle beraber
tilkemizde bu siire¢ aksak bir sekilde ilerlemistir. Cevre kavrami diinyada oldugu gibi iilkemizde de
modern ve temelleri saglam atilmis bir sekilde sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik gibi kavramlarin
tamamini igerisinde barindirmasi gerekmektedir. Bu temel kavramlari igerisinde barindiran biitiinciil
yaklasim sayesinde, sorunlar daha kolay tespit edilip kalic1 ¢6ziim yoluna daha kolay ulasilabilir.
Bu yaklasim sayesinde halk, bakanlik ve politika esgiidiimlii hareket ederek soruna biitiinciil
bakarak, kalici ve sorunu tamamen ortadan kaldirmayr esas alacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulasilabilmek icin ¢evre konusunda basli bagina yontem biitiinciil yaklasimdir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin iyi islemesi, halkin katilim1 ve edinilen bilgilerin genis
capta tutulmasi sayesinde, projenin uygulanmasi esnasinda olusabilecek problemlerin 6nceden
tahmin edilip Oniine gecilebilir hale gelmesini amacglamaktadir. Bu sayede projeye baslanmadan
once sorun giderilir, bdylece zaman-maliyet acisindan biiylik kazang elde edilir. Bu nedenle de
halkin katilim stireci, halk ve proje sahibi arasindaki giiven duygusunu pekistirir, ayn1 zamanda
halk demokratik siirece katkida bulunur ve s6z sahibi olmus olur. Cevresel Etki Degerlendirmesi
siirecinin bir diger faydasi da proje yliriitiiclisli i¢in maliyet azaltic1 secenekler barindirtyor olmasi
ve zaman konusunda kazang saglamsidir. Proje heniiz tasarim agamasindayken olusabilecek sorunlar
tespit edilip giderilebilir. Karar verme siirecinde halkin katilimi, daha giivenilir ve isbirlik¢i bir

yaklasim olmasina neden olur, halkin demokrasiye katkida bulunmasi amaglanmalidir.
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Tiirkiye’de gerekli veri tabanin olugmasi 2013 yilinda yapilan ydnetmelikle beraber
olmustur. Ge¢ kalinmig bir uygulama olmakla beraber beraberinde getirdigi yenilikler sayesinde
kamuoyunun giivenini de verilerin depolanmasi sayesinde kazanmistir. Gerekli veri tabaninin
olusmasiyla beraber Cografi Bilgi Sistemleri gibi bu siireci kolaylastiran uygulamalarin
kullanimiyla beraber siire¢ hem etkin hale gelmis hem de kisalmistir. Cevre Mevzuati genel olarak
en ¢ok degisen mevzuatlar arasinda yerini almakla beraber son degisim ve revizyonlarla beraber en
giincel halini alarak Avrupa Birligi standartlarina en uygun halini almistir. Mevzuatsal olarak AB
standartlarin1 her ne kadar yakalamis olsak da uygulama kisminda halen sikintilar yasamaktayiz.
Buna 6rnek olarak altin madenlerinde yapilan kazilari 6rnek gosterebiliriz. Maden kazi alaninda
bulunan on binlerce agacin kesilmesi bir ekosistemin yok olmasina neden olacagi gibi erozyon gibi
ciddi dogal afetlere de neden olabilir. Bundan sonraki siire¢ olan siyaniirle altin ¢ikarmada, 1 ton
topraktan 7 g altin ¢ikarilmaktadir ve bu esnada da 1,4 ton siyaniir kullanilacaktir. Bu rakamlar
Tiirkiye’deki bazi tesisler i¢in ciddiyetini korumakla beraber olusan atigin bertarafi icin de ¢ok
biiyiik rakamda paralar gerektirmesiyle ve ¢cevrede birakabilecegi kalici etkiler ¢ok biiyiik 6nem arz
etmektedir. Her ne kadar projeler dahilinde faaliyet bittikten sonra agaglandirma yapilacagi sdylense
de topraga karisan siyaniir agac¢larin biiylimesine engel olacaktir. Siyaniiriin dokiilecegi ¢ukurlar
yapilirken altina jeomembranlar veya sizdirmaz demir levhalar serilse bile siyaniir gaz haline gecip
havaya karisarak insan hayatini tehdit etmeye devam edecektir. Siyaniir hem gaz formunda hem de
tuz formunda bulunabilmektedir ve 40 mg gibi kiigiik bir rakam bile insan 6liimiine neden olabiliyor.

Ongoriilii bir gevre yonetim araci olarak goriilen Cevresel Etki Degerlendirmesinin (CED)
yaygin deneyimi, amaclarina ne ol¢iide ulastigir konusunda 6nemli bir tartisma yarattig1 ortadadir.
Bu, ozellikle tartismanin prosediir kismi konusunda herhangi bir sikinti yagsanmazken uygulama
asamalarinda sorunlarin ¢ok olmasi goze carpmaktadir. Bu da CED'in daha temel hedeflerine ve
daha genis karar alma baglamlarindaki yerine CED’in etkinligini azaltmaktadir. Deneysel
caligmalar, yerini giderek rasyonalist kavramlara birakmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
stirect icerisine karigan siyaset ile beraber kararlarin zayifliligi nispeten goze ¢arpmaktadir. Bu
nedenle yeni 6nerme ve yonlendirmeler yapilarak CED’in karar vermede daa etkili, belirleyici bir
rol Ustlenmesini saglamak ve daha siirdiiriilebilir kalkinma planlart modelleri olusturmak
gerekmektedir [29].

Cevresel Etki Degerlendirmesinin bir kavram olarak hiikiimetler, uluslararasi hukuk
toplulugu, fon saglayan kuruluslar ve diger kilit kurum-kuruluslar tarafindan kabul edilme diizeyleri
bir nebze de olsa i¢ acici gériinmektedir. CED genel olarak “Iklim Degisikligi” “Kuraklik” gibi
temel konularda endiseler arttikca topluluklar ve hiikiimetler karar verme siireglerinde gercek

ongorii mekanizmalarinin 6nemini yani CED’in 6nemini daha ¢ok anlayacaktir. Yani CED, proje

37



uygulamasindan Onceki son yasal adima birakilmamali, proje gelistirme ve tasarim siireclerinin
ayrilmaz bir pargasi olmalidir. Boylece CED uyum odakli bir siire¢ olacagindan, tiim taraflarin
ihtiyaclarini karsilayan siirecler gelistirmek i¢in destek¢iler ve paydaslarla daha yapici bir sekilde
caligmasina izin verecek boylece daha yasanilabilir bir ¢cevre elde edilecektir.

Son yillardaki gelismelerle 1s181nda, ¢evre kalitesi ve ¢evre yOnetimi agisinda onemli ve
olgun adimlar atilmistir. Yapilan son degisikliklerle beraber ¢evre yonetimi agisindan Tiirkiye diinya
standartlarin1 yaklasmis ve g¢evre devlet politikalar1 arasindaki yerini almistir. Toplamda 7 kere
degisime ugrayan CED yonetmeligi yapilan degisikliklere ragmen, idari yapi ve isleyis bakimindan
tamamen yeterli diizeyde isledigi sdylenemez. Ulkemiz CED siireci ile ilgili temel hedefi,
uygulamalarda taklit¢ilikten kaginilmasi ve iilke ihtiyaglarin1 gercekei bir sekilde karsilamasi ve
saglanmasi olmalidir. Cevre kirliligi agisindan ortamin kirlendikten sonra o kirden arindirilmasi hem
maliyet hem zaman hem de ¢evre acisindan biiylik zarara ugratmaktadir. Bu nedenle yapilacak
faaliyet oncesinde gerekli onlemler alindiktan sonra olusabilecek kirlilik yiikii ve diizeyini en aza
indirgeyerek ¢evreyi CED yoOnetmeligi sayesinde koruyabiliriz. Bundan 6tiirii CED stirecinin yasal
bir diizenlemeden ibaret olmadigini tiim kamuoyuna anlatmak gerekir ayn1 zamanda bu akilci
yaklagiminda faydalarin1 da anlatmak gerekir. CED’in siirdiiriilebilir hale getirilmesi sayesinde
bizden sonraki nesillerin de daha saglikli ve yasanilabilir bir g¢evre birakabilecegimiz de
unutulmamalidir. CED siirecinin daha diizenli ve saglikli isleyebilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin bu siirecin bir zorunluluk olmasindan 6te ¢evrenin korunmasi oldugunu inanlara
asilamas1 gerekir. Buna ek olarak Bakanligin yeterli diizeyde kalifiyeli eleman teknik donanim
olarak {ist diizeyde olmas1 gerekir ve faaliyetin istinasiz her asamasini izlemesi denetlemesi gerekir.
Yetkilerin bir kisminin tagra birimlerine devredilmesi de halkin katilimi oraninmi arttirarak ¢evre

odakli olmasi saglanmalidir.
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